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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

- JULGAMENTO DE IMPUGNACAOD

~ PREGROELETRONIC0004/2025

Modalidade - PREGAO NA SUA FORMA ELETRONICA®? 004/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
ESCOLARES E DE ESCRITORIO PARA ATENDER A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
MOEDA/MG.

IMPUGNANTE: SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com
sede na cidade de Curitiba, estado do Parana, na Rua josé Merhy, 1266, com endereco eletrdnico
juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o ne.
06.213.683/0001-41.

Aos 24 dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e cinco, na sede da Prefeitura
Municipal de Moeda — MG, a Agente de Contratacdo, no uso das atribuicdes lhes conferidas na Lei
Nacional n? 14.133/2021, procedera ao julgamento do pedido de impugnacdo apresentadas nos
autos em epigrafe.

1. PRELIMINARES E TEMPESTIVIDADE.

Trata-se de Impugnacéo interposta por SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa
juridica de direito privado, com sede na cidade de Curitiba, estado do Parana, na Rua José
Merhy, 1266, com endereco eletrénico juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica sob o n?. 06.213.683/0001-41, ora IMPUGNANTE, em face do Edital publicado
por esta Comissao, cujo objeto fora descrito acima.

A pregoeira incumbiréd proceder ao juizo de admissibilidade da impugnacéo, verificando a
presenca dos pressupostos recursais. Nesta seara é oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a
seguir:

Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intenc¢do de
recorrer, na modalidade de pregdo — tanto eletrénico como presencial —
levado a efeito pelo Pregoeiro, deve limitar & analise acerca da presenca dos
pressupostos  recursais  (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo).

E cedigo, portanto, que caberd a pregoeira antes de dedicar-se & anélise de mérito das
razOes apresentadas, decidir por conhecer ou ndo da impugnacio.

Alterando a sistemdtica recursal entdo observada na Lei Nacional n2 8.666/93 e
reproduzindo o modelo adotado na Lei Nacional n? 10.520/2002 e na Lei Nacional n2 12.462/2011,
a Lei Nacional n? 14.133/2021 estabelece, no seu artigo 164, a unicidade quanto a0 momento de
efetivacdo da impugnagdo, legitimidade dentre outros:
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Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias liteis
antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo tnico. A resposta & impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

O proprio edital prevé esta possiblidade, em consonancia com a lei:

16. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

16.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagéo da Lei Nacional n® 14.133/2021 ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

16.2 A impugnagdo e o pedido de esclarecimentos deveréo ser protocolados
na forma eletrénica, em uma das seguintes formas:

a) No Sistema do Pregdo  Eletrénico, através do  site
“www.licitardigital.com.br, no local especifico dentro do processo de
contratagdo em andlise”; ou

b) Direcionado ao e-mail “ licitacao@ moeda.mg.qgov.br ”.

16.2 A resposta a impugnagcdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada no site oficial do Municipio, no mesmo local em que foi publicado
o Edital na integra, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia
util anterior a data da abertura do certame.

16.3 Cabera a Pregoeira, auxiliado pelos responsdveis pela elaboracdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagéo.

16.4 Caberd a Pregoeira, auxiliado pelos responsdveis pela elaboracéo deste
Edital e seus anexos, responder aos pedidos de esclarecimentos feitos a este
processo licitatorio.

16.5 As impugnagbes e pedidos de esclarecimentos néo suspendem os
prazos previstos no certame.

16.5.1 A concessdo de efeito suspensivo & impugnagéio é medida excepcional
e deverd ser motivada pela Pregoeira, nos autos do processo de licitacéo.
16.6 Acolhida a impugnagdo, serd definida e publicada nova data para a
realizagdo do certame.

Observa-se que a empresa enviou sua impugnagdo no sistema em 22/01/2025,
considerando que a abertura da sessdo publica do Pregdo Eletrdnico estava agendada para o dia
28/01/2025, resta patente a tempestividade da presente Impugnacdo, por ter sido protocolada
dentro do prazo.

2. ALEGACOES DA IMPUGNANTE.

Alega a impugnante, em sintese, que o presente Edital estabelece exigéncias que
supostamente se opde aos principios norteadores informadores da licitagdo publica, restringindo,
no caso, a ampla disputa de licitantes, mediante o prazo de entrega de 05 (cinco) dias Uteis,
restricdo de participagdo através da regionalizagdo 2 apresentacdo de declaracdo de fabricante
acerca do prazo de garantia.

Para tanto, a empresa impugnante aduz que a exigéncia mencionada apenas limita o
carater competitivo do certame, de forma injustificada, atuando em divergéncia com a Lei Feder
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que rege o instituto das Licitagdes, especialmente ferindo a isonomia, vantajosidade e
economicidade do procedimento, razdo pela qual o Edital deve ser retificado.

Dessa forma, encontra-se o processo instruido para a andlise de mérito.

3. ~_ DOSPEDIDOS

A impugnante requer:

I. Recebimento TEMPESTIVO da presente impugnacdo e o
deferimento do seu mérito;

2. Requerer que a Administracdo esclareca formalmente se apenas a
declaragdo de garantia do fabricante é suficiente ou se deve ser
acompanhada do Certificado de Garantia do Fabricante:

3. Esclarecimento sobre se o item 5.1.3 frata de exclusividade regional.
Caso essa interpretacdo seja confirmada, impugnamos o edital e
solicitamos sua RETIFICACAO, a fim de que seja permitida, desde jg,
a parficipagdo de empresas de fora da mesormregido, sem prejuizo
do cumprimento dos demais requisitos técnicos e juridicos exigidos.

4. DAANALISE DO MERITO.

A finalidade da licitagdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, que
se faz lei entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

Importante salientar, em carater preliminar, que a Agente de Contratagdo e a equipe de
apoio ao conduzir o certame obedeceram aos parimetros dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatério, estabelecidos quer na Lei 14133/2021, frisando que a
Administragdo Publica e seus agentes estdo vinculados aos principios constitucionais previstos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, respeitando o tratamento igualitdrio e impessoal a
todos os interessados no certame licitatério.

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:” [..] “XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somerite permitirg as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbémica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées”
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Outra observagdo importante é que a Administragdo Publica tem como dever adotar
critérios claros, objetivos e legais durante a andlise das documentagdes dos concorrentes em uma
licitacdo, bem como manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante
reGine condicdes de qualificacdo técnica, juridica, fiscal e econébmica indispensaveis a garantia do
cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessdria do principio da igualdade
entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 5.2 da Lei
n.2 14133/2021.

ALEGACAO — PRAZO DE ENTREGA

Inicialmente, é imperativo destacar que, é facultada a administracdo a liberdade de escolha
do momento oportuno para realizagdo do procedimento licitatério, da escolha do objeto que
atenda as suas necessidades, das especificacdes e das condicdes de execugdao do futuro
CONTRATO/ATA.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com
brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administracdo definir as condicdes da
contratacdo administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA
EM UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITAGAO.
UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER INVOCADA.
ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER AS
CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA
VALER-SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA NDICANDO
EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 32 ED/94).”

Partindo dessa prerrogativa, a administracdo elaborou as especificagdes do objeto
pretendido, visando tdo somente a sua adequagdo as necessidades preponderantes deste poder.

Dessa forma, os prazos estipulados em Edital ndo visam limitar a participagdo dos
licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o
interesse publico primario, que alcanca o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o
particular.

O prazo de 5 (cinco) dias para a entrega dos produtos (MATERIAIS ESCOLARES E DE
ESCRITORIO) é uma pratica desta Administracdo que vem sendo levada a efeito ha vérios anos,
mostrando-se compativel com a realidade do mercado para o volume de produtos a serem
fornecidos. Inclusive, nunca havia sido objeto de impugnacao.

Ndo parece razoadvel que a Administracdo se ajuste a logistica de entrega de uma
determinada empresa, quando o mercado atual se mostra perfeitamente capaz de atender ao

solicitado no Edital.
Nm%
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Vale ressaltar que o prazo serd contado a partir da retirada da nota de empenho, que

geralmente acontece somente dias apés o resultado do certame. Dessa forma, sera possivel a

licitante vencedora agilizar seus procedimentos logisticos tdo logo seja homologado o resultado do

pregdo de modo a garantir a entrega dos itens ora licitados. Diante dos parametros que a
Administracdo usou para defini¢do do prazo de entrega, bem como do interesse publico existente

na aquisi¢do, ficam mantidos os termos do edital publicado.

ALEGACAO — A AMPLA DISPUTA DE LICITANTES.

Neste Quesito, entendo que ndo hé qualquer direcionamento aos comerciantes locais em
virtude do prazo de entrega previsto, visto que o critério adotado no edital foi o de

MESORREGIAQ, e como visto abaixo, a gama de cidades pertencentes a esta mesorregiao é

totalmente capacitada a realizacdo do cumprimento das demandas solicitadas pelo Municipio.

Mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte

Microrregidol’i2!

Cédigo

Localizagdo

Municipios

Sete Lagoas

027

Aracaf

Baldim

Caetanopolis

Capim Branco

Cordishurgo

Fortuna de Minas

Funildndia

Inhatima

Jaboticatubas

-

5 | CNPJ 18.363.952/0001-35 - E-mail: licitacao@moeda.mg.gov.br - Fone: (31) 3575-1135

&



1*;}1,

-

TYYTET Y

B &

TPYTYT Y

!!V’f

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Microrregido!!i2l

Cédigo

Localizagdo

Municipios

Maravilhas

Matozinhos

Papagaics

Pequi

Prudente de Morais

Santana de Pirapama

Santana do Riacho

Conceigdo do Mato
Dentro

028

Conceicao do Mato Dentro

Congonhas do Norte

Dom Joaguim

ftambé do Mato Dentro
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Microrregido!t]

Cédigo

Localizagdo

Municipios

Passabém

Rio Vermelho

Santo Anténio do itambé

Santo Antdnio do Rio Abaixo

Sdo Sebastido do Rio Preto

Serra Azul de Minas

Serro

Pard de Minas

029

Florestal

Onga de Pitangui

Pard de Minas

Pitangui

S3o José da Varginha

Belo Horizonte

030

Belo Horizonte

Betim

Brumadinho
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Microrregido!!i2l

Cédigo

Localizagdo

Contagem

Esmeraldas

Ibirité

lgarape

Juatuba

Lagoa Santa

Maric Campos

Mateus Leme

Nova Lima

Raposos

Ribeirdo das Neves

Rio Acima

Sabara
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Microrregido!!!2! Cédigo Localizagdo Municipios

SaoJosé da Lapa

TR YT F

Alvindpolis

Bela Vista de Minas

Born Jesus do Amparo

Catas Altas

Dionisio

Itabira 031

Itabira

Jodo Monlevade

Nova Era

Nova Unido

A@E@;P

9 | CNPJ 18.363.952/0001-35 - E-mail: licitacao@moeda.mg.gov.br - Fone: (31) 3575-1135 kb



i B

TFETYYT Y

e i

FPTYIT Y

T $T 8 Y ¥

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Microrregido!1zl

Cédigo

Localizagdo

Municipios

Santa Bérbara

Santa Maria de Itabira

Sdo Domingos do Prata

Sdo Goncalo do Rio Abaixo

ltaguara

032

Belo Vale

Bonfim

Crucildndia

Itatiaiucy

Jeceaba

Moeda

Piedade dos Gerais

Rio Manso

Ouro Preto

033

\

10 | CNPJ 18.363.952,/0001-35 - E-mail: licitacao@moeda.mg.gov.br - Fone: (31) 3575-1135

X




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Microrregido!1iZl

Cédigo

Localizagdo

Municipios

labirite

Mariana

Ouro Preto

Conselheiro
Lafaiete

034

Casa Grande

Congonhas

Conselheiro Lafaiete

Cristiano Otoni

Desterro de Entre Rios

Entre Rios de Minas

ltaverava

QOuro Branco

Queluzito

Santana dos Montes

Sdo Bras do Suacui

Acredito que o maior desestimulo a comerciantes geograficamente distantes sdao as

entregas parceladas, o que eleva o custo do transporte, tornando as suas entregas praticamente
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impossibilitadas de acordo com a demanda, e este fator esta diretamente associada ao primeiro

pedido.

A restricdo de exigéncia de localizagao foi devidamente motivada no Termo de Referéncia

do Edital, e ainda ficou cabalmente demonstrado o prejuizo financeiro do Municipio caso ele ndo

imponha a restricdo.

A restrigdo visa cumprir o DECRETO MUNICIPAL 049/2021, que regulamenta
o “TRATAMENTO FAVORECIDO, DIFERENCIADO, SIMPLIFICADO E
REGIONALIZADO PARA AS MICROEMPRESAS DE PEQUENO PORTE NOS
PROCESSOS DE LICITACOES PUBLICAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
MOEDA DO ESTADO DF MINAS GERAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O objetivo da restrigéo de participagdo é garantir a promogéo de acesso ao
mercado de micro e pequenas empresas sediadas no Municipio de Moeda e
Regido, nos termos da Lei Complementar Federal n2 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Quanto a limitagcdo geogrdfica, o Municipio de Moeda, visando fomentar o
comércio local/regional, editou o DECRETO MUNICIPAL 049 de 2021, onde
trouxe na redacdo do art. art. 22, §22, os critérios de regionalizagdo, o qual
para o presente edital, APLICA-SE o descrito no inc. Il alinea “'C”, onde
poderdo participar da presente licitagdo as empresas que estejam
localizadas émbito dos municipios constituintes da mesorregido geogrdfica
a que pertence o proprio Municipio, definida pelo IBGE.

O Critério escolhido, deu-se ao levantamento efetuado no “google” de
empresas sediadas nas cidades polos vizinhos, bem como na Capital do
Estado e apds a verificagdo no cadastro de fornecedores existentes no
municipio e ainda pelo levantamento das licitacbes de exercicios anteriores,
onde verificou-se empresas localizadas na MESORREGIAO que atendem o
estabelecido no Decreto Municipal n49/2021.

A restricdo geografica também estd de acordo com o posicionamento do Tribunal de
Contas do Estado de Minas — TCE/MG, esposado no julgamento da Dentncia n2 1066685 em face
da Prefeitura Municipal de Capitdo Enéas. Segue emenda da decisdo:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. PARTICIPAGCAORESTRITA AS SOCIEDADES EMPRESARIASLOCAIS E
REGIONAIS. LIMITACAOAMPARADA EM NORMA MUNICIPAL E JUSTIFICADA
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PREVISAO LEGAL.  LICITUDE.
PROMOGCAODO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO AMBITO
MUNICIPAL E REGIONAL. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DECONTAS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.ARQUIVAMENTO.

1. O art. 47 da Lei Complementar n. 123/06 determina a concessdo de
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de
pequeno porte, com vistas a promog¢cdo do desenvolvimento econémico e
social no Gmbito municipal e regional; & ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas, e ao incentivo & inovagéo tecnoldgica.

2. Considera-se plausivel a limitagc@o imposta & localizagéo geogrdfica das
empresas participantes do certame, devidamente justificada no instrumento
convocatério, deflagrando-se o procedimento licitatério com o intuito de
fomentar o comércio local e regional, nos termos da lei. K\
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Em decisdo recente da Segunda Camara em 28/05/2024, através da denlncia 1157270,

junto ao TCE-MG, entende que;

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CERTIFICADO DE
QUALIDADE ISO. RETIFICACAO DO EDITAL. IMPROCEDENCIA. DELIMITACAO
GEOGRAFICA. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. ESPECIFICIDADES DO OBJETO LICITADO QUE
ENSEJARAM A DELIMITACAO. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUGAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

Diante do exposto, VOTO PELA IMPROCEDENCIA da presente Denuncia, por
ndo vislumbrar as irregularidades apontadas no Pregdo Presencial n°
074/2023, Processo Licitatério n® 150/2023,

deflagrado pela Prefeitura Municipal de Jeceaba. Destarte, voto pela
extingdo dos presentes autos, com resolucdo de mérito, consoante o
disposto no art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil, aqui aplicado
supletivamente, com fulcro no art.379 do Regimento Interno. Intimem-se as
partes desta decisdo, nos termos do art. 166, Il e §12, | e Il, da Resolucdo n°
12/2008. Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos
termos do art. 176, I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. E
como voto.

Conforme o artigo 281 do Decreto Municipal n? 026/2024, que regulamenta a Lei Nacional
n2 14.133/2021 no Municipio de Moeda - MG, é permitido ao Municipio continuar utilizando seu
programa municipal de fomento ao desenvolvimento socioecondmico local e regional, desde que
nao haja conflito com normas gerais. O objetivo desse programa é promover o acesso ao mercado
para micro e pequenas empresas sediadas no Municipio e na regido, conforme a Lei
Complementar Nacional n? 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelecida pelo Decreto Municipal
n2 049 de 2021.

A restricdo de participacdo é fundamentada pela pesquisa no banco de dados da Prefeitura
de Moeda e em ferramentas de busca, como o Google, para identificar potenciais empresas
dentro do raio estabelecido pela restrigdo. Isso implica que empresas localizadas, por exemplo, na
Grande Regidao Metropolitana de Belo Horizonte podem ser incluidas.

Além disso, a Consulta n2 887.734, relatada pelo Conselheiro Clédudio Terrdo, esclarece que
a expressao “regionalmente” deve ser delimitada, definida e justificada pela Administracdo em
cada procedimento licitatério. Essa delimitacdo deve considerar as caracteristicas do objeto
licitado e o principio da razoabilidade, visando a eficiéncia na execugdo contratual. Isso se insere
na discricionariedade do gestor publico, como demonstrado pelo Municipio de Moeda em sua
mesorregiao, que inclui mais de 50 municipios, incluindo CONTAGEM

Ainda sobre a regionalidade, o TCE também se posicionou da seguinte forma:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICTATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. RESTRICAO DE EMPRESA COM SEDE LOCAL. MICRO EMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AQUISICAO DE PNEUS DE ATA\DE
REGISTRO DE PREGCO ANTERIORES. IMPROCEDENCIA DOS FA
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DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. O caput do art. 48 da LC 123/06 tem por fim dar cumprimento ao
comando do art. 47 do citado dispositivo legal, que propée, de forma
genérica, que as contratagbes realizadas pela Administragdo Publica
concedam tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e
social no dmbito municipal e regional. [...] [DENUNCIA n. 1047812. Rel.
CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessdo do dia 30/04/20189. Disponibilizada no DOC
do dia 26/06/2019. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA. ]

Além disso, é importante esclarecer que a legislagdo nacional ndo define claramente o que
se entende por “sediadas local ou regionalmente”, ou seja, ndo especifica qual o espaco
geografico que pode ser estabelecido no instrumento convocatério para aplicar o tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/06.

O préprio TCE-MG ja se manifestou sobre a expressdo “regionalmente” mencionada na Lei
Complementar n° 123/2006. Um exemplo disso é o voto do Conselheiro Cldudio Terrdo nos autos
da Consulta n° 887.734, aprovado por unanimidade, conforme os trechos a seguir:

[...] De fato, o Estatuto das Microempresas néo trouxe um conceito preciso
para a expressdo “regionalmente”. Por esse motivo, entendo que o préprio
gestor deverd delimitar e justificar, nos autos de cada procedimento
licitatorio, o sentido e o alcance da citada expressdo [...] Assim, o alcance e o
conceito da expressdo “regionalmente” variardo de acordo com as
peculiaridades de cada licitagdo, ndo sendo correto, portanto estabelecer
uma defini¢do fixa e genérica. Nesse sentido, a Consultoria Juridica da Unido
no Estado de Minas Gerais — 6rgdo integrante da Advocacia-Geral Unido - jé
teve a oportunidade de analisar esta questGo quando da edigdo da
Orientacdo Normativa CIU/MG n2 60/10. Veja-se o que diz a referida norma:
O significado da expressdo “regional” deve ser buscado na situacdo
concreta, podendo englobar os Municipios préximos ao Municipio em que se
encontra o orgdo assessorado, independentemente de fazer parte do mesmo
Estado. A delimitagdo da regido deverd constar no edital e os motivos
ensejadores da referida definigdo deverdo estar expressos nos autos.
Igualmente, o Tribunal de Contas da Unido deixou claro que “o préprio
conceito de d@mbito regional* constante da LC n2 123/2006 e do Decreto n?®
6.204/2007 ndio estd expressamente limitado a cada estado da Federagio,
podendo referir-se, por exemplo, a empresas de uma regiéo geogrdfica que
abranja mais de um estado” (Acordéo n® 2957-49/11-P, Rel. Min. André de
Carvalho, Sesséo de 09/11/11). Ou seja, de acordo com os posicionamentos
tanto do TCU quanto da AGU, o alcance da expressédo “regionalmente” néo
estd restrito ao dmbito de cada Estado e ird variar conforme as
circunsténcias e as peculiaridades do caso concreto enfrentado pela
Administracdo. Ndo é correto, portanto, utilizar, de forma genérica, a regiéo
politica, geogrdfica ou mesmo a microrregiéo para os fins do art. 49, inciso
Il, da Lei Complementar n® 123/06.
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Consoante o exposto, nao se vislumbra fundamento juridico plausivel nas alegagdes
apresentadas pela Impugnante que justifique a necessidade de o Municipio reformular a distancia
maxima estabelecida para participagdo no certame. A manutengdo das regras dispostas no edital,
especialmente no tocante a distancia em questdo, encontra respaldo na legislacio vigente e
atende aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, que norteiam a administracdo
publica.

Neste contexto, a administragdo publica, no exercicio de sua discricionariedade, reserva-se
o direito de estabelecer exigéncias minimas e necessérias que considerar imprescindiveis para a
consecugdo do objeto licitado, sempre com o intuito de resguardar o interesse publico. Essas
exigéncias, longe de representarem restricdes arbitrarias, visam assegurar que a futura
contratacdo atenda de maneira eficiente e eficaz as necessidades da coletividade, em
conformidade com os principios constitucionais e administrativos que regem a matéria.

Finalmente, é imperioso destacar que o interesse publico, por sua natureza, prevalece
sobre interesses privados que eventualmente possam ser afetados pelas disposicdes editalicias.
Nesse sentido, as licdes do renomado doutrinador Marcal Justen Filho s3o esclarecedoras ao
pontuar que a administracdo deve, em sua atuagdo, primar pela salvaguarda do bem comum,
ainda que isso implique na imposicdo de requisitos especificos aos licitantes, desde que estes
estejam em consonéancia com o arcabougo juridico vigente.

"O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um
direito condicionado, também na acepcdo definida pela doutrina
processualista. O direito de licitar se subordina ao preenchimento de certas
exigéncias, previstas na lei e no ato convocatério. Essas exigéncias se
referem quer a pessoa do licitante quer & proposta por ele formulada. A Lei e
0 ato convocatorio estabelecem certos requisitos como indispensdveis para a
disputa. A esses requisitos podemos denominar de condi¢des do direito de
licitar. No plano ndo juridico, qualquer pessoa pode ter interesse (de fato)
em formular proposta de contratagiio & Administracdo Publica. O préprio
interesse publico exige que somente sejam consideradas propostas de
contratagdo formuladas por quem esteja em condicbes de executar
satisfatoriamente a proposta formulada. Como visto, o principio da
igualdade ndo significa que a Administracéo Publica possa aceitar proposta
formulada por quem néo detenha condi¢es de sua execugdo. Juridicamente,
apenas é titular de direito de licitar aquele que evidenciar condicBes de
satisfazer as necessidades plblicas e preencher os requisitos previstos na lei
e no ato convocatério. (JUSTEN FILHO, Marcal) Comentdrios & lei de
licitagGes e contratos administrativos. Séo Paulo: Dialética, 2000, p. 302 e
303.) (grifei)

Na mesma linha de raciocinio, o instrumento convocatério tem arrimo no poder
discricionario da Administragdo Publica, ndo tendo o intuito de frustrar a competitividade do
certame, assim preconiza MARCAL:

"Reservou-se a Administracéo a liberdade de escolha do momehto
de realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de condicd
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execugdo, das condigbes de pagamento etc. Essa competéncia discriciondria
exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez
realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode
ser invocada - ou, mais corretamente, se a administracéo pretender renovar
o exercicio dessa faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitagéo. Assim,
a Administracdo tem liberdade para escolher as condi¢des sobre o contrato
futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suds escolhas. Tais escolhas seréo consignadas no ato
convocatério da licitaco, que passard a reger a conduta futura do
administrador. Além da Lei, o instrumento convocatério da licitacdo
determina as condigbes a serem observadas pelos envolvidos na licitagéio. A

vinculagdo ao instrumento convocatério complementa a vinculagéo & lei.
(Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 13a edi¢do, Séo Paulo, Dialética, 2009, em fis.
70). (grifei)

Lopes Meireles, ao comentar os principios da igualdade entre os

"A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, quer através de cléusulas
que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, quer desiguale os iguais ou iguale os
desiguais (artigo 30, $ 10)"."O desatendimento a esse principio constitui a
Jorma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administracéo quebra a
isonomia entre os licitantes, razéo pela qual o Judicidrio tem anulado editais
e julgamentos em que se descobre a persequicio ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no
edital ou convite, porque a Administragdo pode e deve fixdlos sempre que
necessdrios a garantia da execugdo do contrato, a seguranga e perfeicéo
da obra ou servigo, @ regularidade do fornecimento ao atendimento de
qualquer outro interesse publico” (Direito Administrativo Brasileiro, 26a
edi¢do, Malheiros Editores, 2001, pdginas 258 e 259)" (grifei).

ALEGAGAO - DECLARACAO DE GARANTIA

Neste quesito, o edital é autoexplicativo quando coloca em seu corpo a resposta ao pedido

de explicagdo da empresa impugnante, sendo vejamos:

1.7 A licitante vencedora deverd apresentar como forma de
comprovagdo da garantia, o Certificado de Garantia do Fabricante, ou
DOCUMENTO SIMILAR DO FABRICANTE. No caso de apresentarem defeitos
e, consequentemente ser substituida, a garantia serd contada a partir da
nova data de entrega. ”

16 | CNPJ 18.363.952/0001-35 - E-mail: licitacao@moeda.mg.gov.br - Fone: (31) 3575-1135



TeTITY

?,?’_.‘1

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Entendemos que neste caso, a demanda podera ser suprida apenas com a declaragao,
conforme constante em edital.

5. . DADECGM S

Consubstanciado pelas alegagbes acima apresentadas pela impugnante, SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade de Curitiba,
estado do Parana, na Rua José Merhy, 1266, com endereco eletrdénico juridico@sieg-ad.com.br,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n2. 06.213.683/0001-41, decido pelo
CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO e quanto ao mérito, julgo IMPROCEDENTE O PEDIDO,
MANTENDO O MESMO PRAZO DE ENTREGA, REGIONALIZACAO E DATA DE ABERTURA DO
PREGAQ ELETRONICO.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Moeda, 24 de Janeiro de 202!?.

| /)
( A @MQ&(/?@ {Ljua 5@"1?73

( Juliana Conceig¢3o Silva Borges
J Agente de Contratacio
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