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HM LICITACOES

ASSESSORIA DE LICITAGAO

IMPUGNACAO
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA/MG
A/C PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 008/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11/2025

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

A empresa Helen Moreira Gongalves, nome fantasia: HM Licita¢es, inscrita no CNPJ sob o
n°®58.917.086/0001-00, com sede a Rua Maria Emilia de Andrade, n® 175, Bairro Sdo Conrado,
Brumadinho/MG, CEP: 32.480-126, dados para contato: e-mail:
helen.moreira@assessoriahm.com.br e telefone: (31) 99610-7225, por intermédio de seu
representante legal, sécio da empresa, Sra. Helen Moreira Gongalves, brasileira, casada,
empreséria, portador da carteira de identidade n® MG — 20.211.898 e do CPF n° 135.535.376-
98, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao Edital da licitagdo supracitada,

aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de direito a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no instrumento convocatorio:
16.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacéo da Lei
Nacional n° 14.133/2021 ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a abertura do certame se dara em 14/02/2025 as 08:00hrs,
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E considerando o que ja esta pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniédo,

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN.
BRUNO DANTAS - Impugnacao ndo se limita a horario de
expediente.... "Além disso, fosse o envio realizado as 17:30
h (fim do expediente da entidade) ou as 23:59 h da data
limite, 0 seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a
regra externa formalismo injustificado em prejuizo dos
licitantes, razdo por que deve ser revista na reedicdo do

processo de contratacdo”. (Portal Sollicita)

Resta claro que a data prevista em edital para esclarecimentos e impugnac6es é 11/02/2025 -

23:59h.

Jonas Lima, especialista reconhecido no mercado ainda acrescenta em artigo de sua autoria:

se 0 legislador é expresso ao estabelecer uma
providéncia por dias e ndo horas, qualquer limitacdo fora
disso €& inconstitucional, por restringir garantias
fundamentais, bem como ilegal, por afastar texto de lei e

regulamentos expressos e vigentes". (Portal Sollicita)

Além disso, a prépria Lei 14.133/2021 ja tratou sobre o tema, ndo deixando margem para

davidas:

(O (31) 99610-7225

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com
exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento
e observardo as seguintes disposicoes:

| - os prazos expressos em dias corridos serao
computados de modo continuo;

Il - 0s prazos expressos em meses OuU anos Serao
computados de data a data;

1l - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo
computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no 6rgdo ou entidade competente.
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§ 1° Salvo disposi¢ado em contrario, considera-se dia
do comeco do prazo:

| - 0 primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizacao
da informacéo na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de
recebimento, quando a notificacéo for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro
dia util seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da
hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicacéo
eletrénica.

8§ 3° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, se
no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele
do inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do
més.

Sendo assim, é tempestiva a presente impugnacao e merece ser conhecida, visto que esta sendo
enviada em 11/02/2025 as 19:00hrs e a abertura do certame esta prevista para 14/02/2025 as
08:00hrs.

DOS FATOS

O Municipio de Moeda - MG torna publico, para conhecimento dos interessados, que as
08:00hs do dia 14 de fevereiro de 2025, no Prédio da Prefeitura, no Setor de LicitacGes, situado
na situado na Avenida Waldevino Silva, n°® 356—Centro — Moeda/MG, MG - CEP 35.470-000,
sera realizada a sessdo publica online para REGISTRO DE PRECOS, na modalidade PREGAO
NA FORMA ELETRONICA n°. 008/2025, tipo "MENOR PRECO", CRITERIO DE
JULGAMENTO “MENOR PRECO POR ITEM", que se regerd pelas disposi¢des da Lei
Nacional n° Lei Nacional n® 14.133/2021 com suas alteragbes posteriores, do Decreto
Municipal n° 026/2024, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2023, Decreto n® 11.462, de
31 de margo de 2023 e da Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006 e suas
alteracdes posteriores, e, ainda, pelo estabelecido no presente Edital e seus anexos. O pregao
sera realizado pelo pregoeiro oficial e equipe de apoio, designados por meio da portaria

municipal.
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DO OBJETO

Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de construgéo em geral,
destinados ao atendimento das secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal de Moeda/MG.
Entretanto, o edital esta eivado, impedindo a melhor vantagem competitiva para o

proprio 6rgdo licitante, estando em desacordo com a Lei n°® 14.133/2021.
DOS DIREITOS

As empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio necessitam
seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e respeitando alguns principios, visando garantir assim,
principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes. Dentro dessas normas,

exige-se 0s requisitos minimos quanto a sua capacidade de execuc¢do do objeto do contrato.

E necessario pontuar que a Administracdo tenha como objetivo a busca pela a melhor
proposta. Assim, uma proposta com valor reduzido, a principio, aparenta ser aquela que de fato
melhor represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto nao reflete a realidade quando
o preco ofertado ndo foi formulado com base nos requisitos reais de mercado. A estimativa de
precos apresentada pela Administracdo Publica deve corresponder com uma contraprestacao
justa e razoavel, de forma a cobrir 0s custos e permitir que o contratado aufira algum lucro.
Assim, a pesquisa de mercado para estipular um valor referencial coerente, dentro dos
parametros atualmente praticados, é requisito basico e essencial para a instrucdo de um

procedimento licitatorio.

Quando o precgo referencial estipulado para aquisicdo de produtos ou servigos se
encontra abaixo da realidade mercadoldgica desestimula a participacdo de uma série de
fornecedores/fabricantes, trazendo sérios riscos para fracassar o certame, bem como para uma

futura inexecucdo contratual.

A administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e,
para tanto, deve certificar o pre¢co por meio de documentos que comprovem que 0S Custos
envolvidos sdo coerentes com 0s precos de mercado e que 0s coeficientes de produtividade sdo

compativeis com a execucdo do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para
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cobrir os custos do servico e em clara desconformidade com os pregos usualmente praticados

no mercado, esse valor inviabilizara a contratagdo por prego justo e razoavel.
Nesse sentido, a licdo de Marcal Justen Filho muito bem esclarece:

“Ressalte-se que 0 preco maximo fixado pode ser objeto de
questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexequivel. Fixar pre¢co maximo ndo é a via
para a Administragdo inviabilizar contratacdo por preco justo.
Quando a Administracdo apurar certo valor como sendo o
maximo admissivel e produzir redugdo que tornar inviavel a
execucdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in
Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos,
11° Edicéo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

A definigdo de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento
com precos inexequiveis pode atrair para 0 certame empresas que nao possuem capacidade de
atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com risco de nao entrega do contrato
ou entrega de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a

Administragdo futura onerosidade excessiva.

Todavia, a estimativa de precos encontrada no presente certame é impraticavel, eis que
sequer cobre os custos empregados pelo fabricante. O valor estimado para a aquisicdo dos
produtos licitados apresenta fortes indicios de inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer
para cobrir os custos de transporte, insumos, taxa administrativa, salarios e respectivos

encargos, lucros e tributos.

Exemplo: A prefeitura de Moeda/MG apresentou no presente edital o item 248: Massa
corrida 18 Litros, no valor de R$63,72 (sessenta e trés reais e setenta e dois centavos. Em
pesquisa de mercado uma empresa a poucos quilémetros do local de entrega fornece seu

produto a R$83,00 (Oitenta e trés reais). Assim como Vvarios outros itens deste edital.

Portanto é urgente a necessidade de atualizacdo das cotacbes para embasamento de
novo valor referencial, conforme demonstrado nessa impugnacéo, a ilegalidade da estimada

pesquisa de precos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno
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direito e seus frutos sem efeito, eis que o valor estimado dos produtos nao representa a realidade
do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse
setor, restando assim imperiosa a realizacao de nova pesquisa de mercado para obter melhores

valores de referéncia.

DOS PEDIDOS

Que se acate esta impugnacdo como tempestiva e procedente.

Que se retifiqgue o Edital, adequando-o aos ditames legais, privilegiando assim a
legalidade, a competitividade e a vantagem da melhor proposta no bojo do certame, da seguinte
forma:

a) Seja realizada nova pesquisa de precos a fim de obter os valores atuais de referéncia
exequivel, junto de fornecedores sérios e da area de atuacdo dos produtos, afim de néo fracassar
o0 certame que certamente demanda trabalho desta comisséo e viabilizar a futura contratacéo;

b) Seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto; Que se conceda a abertura de novos prazos (se for o caso), conforme se

expressa na propria lei.

Que se submeta a presente a autoridade competente imediatamente superior para analise e
deciséo, se for o caso.

E 0 que rogamos por justo e certo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brumadinho/MG, 11 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b HELEN MOREIRA GONCALVES
g ol Data: 11/02/2025 19:45:04-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

HELEN MOREIRA GONCALVES
CNPJ: 58.917.086/0001-00
Responséavel legal: Helen Moreira Gongalves
CPF: 135.535.376-98
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