PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO 021/2025
PREGAO ELETRONICO 015/2025

PROCESSO DE CONTRATAGCAO N2 021/2025
MODALIDADE — PREGAO NA SUA FORMA ELETRONICA? 015/2025

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES PARA AS UNIDADES BASICAS
DE SAUDE, CONFORME PROPOSTA N2 13152474000123004 DO MINISTERIO DA SAUDE — EMENDA
PARLAMENTAR, ATENDENDO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICiPIO DE MOEDA/MG.

RECORRENTE: EQUIPSUL COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS A SAUDE LTDA,
CNPJ N2:36.999.842/0001-46, com sede na Rua Ricalde Marques, 119, bairro Jardim S3o Pedro, CEP
91040- 280, Porto Alegre/RS, neste ato representada por sua sdcia/administradora Roberta Pizzoli,
brasileira, empresaria, solteira, CPF 811.214.070-72.

Aos 04 dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e cinco, na sede da Prefeitura Municipal de
Moeda — MG, a Agente de Contratacdo, no uso das atribuicdes Ihes conferidas na Lei Nacional n2
14.133/2021, procedera ao julgamento das Razdes e Contrarrazdes Recursais apresentadas nos autos
em epigrafe.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interporto por Equipsul Comércio e Assisténcia Técnica de
Equipamentos a Saude Ltda, CNPJ N2:36.999.842/0001-46, com sede na Rua Ricalde Marques, 119,
bairro Jardim S3o Pedro, CEP 91040- 280, Porto Alegre/RS, neste ato representada por sua
sécia/administradora Roberta Pizzoli, brasileira, empresaria, solteira, CPF 811.214.070-72, ora
RECORRENTE, em desfavor da habilitacio das empresas M_CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES, CNPJ:32.593.430/0001-50, VISAMED COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR
EIRELI, CNPJ: 08.380.296/0001-25, PORTO SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E
HOSPITALARES LTDA, CNPJ: 05.625.494/0001-13 E CURURGICA IZAMED, CNPJ: 12.967.916/0001-02,
aduzindo, em sintese, que se EXISTIU SITUACAO JURIDICA DESFAVORAVEL EM FACE DA DECISAO
ADMINISTRATIVA, pois o interesse recursal depende do binémio UTILIDADE/NECESSIDADE, que neste
caso mostra-se VALIDA.

Alega a recorrente que na data 20 de margo de 2025, que as quatro primeiras colocadas do referido
pregdo, declaradas por ordem como 12 22 32 e 42 colocadas do processo, em especifico sobre o item
007, cotaram produtos divergentes do constante no edital de licitagdo, ndo cumprindo assim em tese
ao disposto legal, onde a sua principal alegacao, é de que a Prefeitura pelo descritivo solicitaria um
detector fetal de mesa e nao portatil.
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A RECORRENTE arremata seu recurso, requerendo o provimento do mesmo e que sejam declaradas
desclassificadas deste item as empresas M_CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES,
CNPJ:32.593.430/0001-50, VISAMED COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR EIRELI, CNPJ:
08.380.296/0001-25, PORTO SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES
LTDA, CNPJ: 05.625.494/0001-13 E CURURGICA IZAMED, CNPJ: 12.967.916/0001-02 por ndo
cumprirem com o descrito no edital.

E o relatdrio.

2. DAS PRELIMINARES

Alterando a sistematica recursal entdo observada na Lei Nacional n? 8.666/93 e reproduzindo o
modelo adotado na Lei Nacional n? 10.520/2002 e na Lei Nacional n? 12.462/2011, a Lei Nacional n2
14.133/2021 estabelece, nos incisos | e Il do artigo 165, a unicidade quanto ao momento de
efetivacdo da interposicdo do recurso (com a apresentacdo das razdes recursais) e quanto a
apreciacdo do pleito recursal:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagao ou revogacao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao;

Il - Pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

| - A'intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagao das razdes recursais previsto no inciso
| do caput deste artigo serd iniciado na data de intimac¢ao ou de lavratura da
ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adogdo da inversao de
fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdao recorrida, que, se
ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhard o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual
deverd proferir sua decisdao no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado
do recebimento dos autos.
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Conforme registrado no sistema (vide ata), apds a habilitacdo da empresa CURURGICA IZAMED,
CNPJ: 12.967.916/0001-02, a Agente de Contrata¢cdo abriu o prazo de 15 Minutos para a
manifestagdo da intengao de recorrer. Dentro do citado prazo, a RECORRENTE manifestou imediata

intencdo de recorrer contra a decisdo da Agente de Contratacao.

A manifestacdo de inten¢do ocorreu no dia 21/03/2025 15:59:04, dessa forma, de acordo com o
texto normativo, a RECORRENTE teria o prazo até o dia 26/03/2025, para apresentar as razdes
recursais e as demais licitantes teria o0 mesmo prazo para apresentar as contrarrazdes, 03(trés dias)
Uteis.

A RECORRENTE, EQUIPSUL COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS A SAUDE LTDA,
CNPJ N2: 36.999.842/0001-46, com sede na Rua Ricalde Marques, 119, bairro Jardim S3o Pedro,
CEP 91040- 280, Porto Alegre/RS, neste ato representada por sua sécia/administradora Roberta
Pizzoli, brasileira, empresaria, solteira, CPF 811.214.070-72, apresentou as razoes no dia 26 de
marg¢o de 2025 as 22:26hs.

Assim, quanto a admissibilidade de tempo, prolata-se que as RazGes Recursais sdo tempestivas.
Dessa forma, encontra-se o processo instruido para a analise de mérito.

3. DOS PEDIDOS

A recorrente requer que:

“ Por tudo o que acima foi exaustivamente exposto, e tendo em vista o que
dispbe a Lei, a doutrina e a Jurisprudéncia, consubstanciadas no melhor
Direito, requer a ora RECORRENTE a Vossa Senhoria que se digne a acolher o
PRESENTE RECURSO ADM.,. No mérito, dar-nos provimento desclassificando o
arrematante e as licitantes com oferta equivoca para o item, repetitivamente
enumerado, do processo relacionado. Promovendo - per viam de
consequentiam -, as leis em vigor, na forma e nos prazos ex legis, por ser de
Direito e de mais lidima Justica, evitando-se, assim, a interposicdo de um
remédio judicial que vise a imposicdo da irrestrita observdncia, por parte do
administrador publico, das normas imperativas e cogentes aplicaveis a
espécie.”

3. DAS CONTRARRAZOES

No prazo tempestivo, nao foi apresentado pelas empresas recorridas, qualquer manifestacdao de
contrarrazdes, motivo pelo qual seguimos para a analise de mérito.

4. DA ANALISE DO MERITO

A finalidade da licitagdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais vantajosa, DESDE
QUE ESTA CUMPRA AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, que se faz
lei entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.
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Importante salientar, em cardter preliminar, que a Agente de Contratacdo e a equipe de apoio ao
conduzir o certame obedeceram aos pardmetros dos principios e regras legais que disciplinam o
procedimento licitatério, estabelecidos quer na Lei 14133/2021, frisando que a Administracdo
Publica e seus agentes estdo vinculados aos principios constitucionais previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, respeitando o tratamento igualitdrio e impessoal a todos os
interessados no certame licitatorio.

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:” [...] “XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagGo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes”

Outra observacdo importante é que a Administracdo Publica tem como dever adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a analise das documentacdes dos concorrentes em uma licitagdo, bem
como manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante redne condicdes de
qualificagdo técnica, juridica, fiscal e econ6mica indispensdveis a garantia do cumprimento de seus
deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 5.2 da Lei n.2 14133/2021.

De acordo com o edital, no termo de referencia, consta de forma clara descritivo dos produtos, os
guantitativos, a unidade, a memoaria de célculo e a média de preco, sdo os apresentados na Planilha
abaixo, a qual serd referéncia para elaboragao da proposta de preco:

VALOR

UNITARIO AU

ITEM DESCRICAO UND | QTDE

DETECTOR FETAL- ESPECIFICACOES TECNICAS: FAIXA DE MEDICACAO DE FCF : 30 A
240PBM CICLAGEM DE 6.000 A 60.000 E FREQUENCIA DE TRABALHO 2MHZ +10%:
ALIMENTACAO CHAVEADA QUE OPERA DE 110 A 230 V #10% E
FREQUENCIA DE 50/60HZ DIAMETRO MAXIMO DO FOCO ULTRASSONICO: 50
MM PROFUNDIDADE MAXIMA DO FEIXE ULTRASSONICO: 200 A 250 MM
0007 | CONTROLE DE VOLUME DIGITAL: 9 NIVEIS (1 — 9) CONTROLE DE TONALIDADE | UNIDADE | 2 R$ 1.312,42 | RS 2.624,84
DIGITAL: 10 NIVEIS (0 — 9) SAIDA PARA FONE DE OUVIDO OU GRAVADOR DE SOM
FUSIVEL DE PROTECAO CONTRA SOBRECARGA DE CORRENTE ELETRICA PESO LIQUIDO:
1,8KG DIMENSOES: (L.P.A) 217X250X100MM POTENCIA: 32 VA/ 15W POTENCIA
ULTRASSONICA: 5MH/CM? DISPLAY DIGITAL LCD PARA EXIBIR BATIMENTOS CARDIACOS
FETAIS (30 A 240 BPM).

Resta plenamente evidenciado que o produto em questdo contempla as especificacdes técnicas
indispensaveis, formuladas com acurado rigor técnico por equipe de planejamento vinculada a
Secretaria Municipal de Saude. Tais especificagdes ndo foram definidas de forma arbitraria ou por
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mera liberalidade administrativa, mas sim com o propdsito deliberado de atender, de maneira
precisa e eficaz, as demandas operacionais e assistenciais da referida Secretaria.

A definicdo dos parametros técnicos do equipamento foi norteada pela premissa de garantir que o
recurso a ser adquirido estivesse plenamente alinhado as reais necessidades do Municipio,
proporcionando, assim, uma aplicacdo responsavel, eficiente e racional dos recursos publicos. Trata-
se, portanto, de um processo pautado pela diligéncia administrativa e pelo compromisso com a
eficacia das politicas publicas de saude.

A eventual consideracdo ou insercio de cotacdo de produto diverso daquele especificado
compromete de forma substancial o planejamento previamente elaborado pela profissional
responsdvel, notadamente no que tange ao atendimento das gestantes inseridas nos programas
assistenciais do Municipio, podendo, inclusive, ocasionar prejuizos diretos a continuidade e a
gualidade do servico prestado.

£ Quanto ao 12 Colocado M CARREGA COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES, CNPJ:32.593.430/0001-50, cotou o modelo MD
Modelo MD. N3o atendendo a especificagdo em vdarios quesitos,

inclusive por ser PORTATIL e n3o de mesa, além do mais n3o
deixando de forma clara e cristalina qual MODELO MD houvesse
cotado, entrando assim em um universo de modelos que
supostamente poderiam ser aceitos, mas como se demonstrou em
ampla pesquisa, INFELIZMENTE O SEU ITEM NAO ATENDEU O
SOLICITADO NO EDITAL.

+ Quanto ao 22 Colocado VISAMED COMERCIO DE MATERIAL
HOSPITALAR EIRELI, CNPJ: 08.380.296/0001-25, cotou o modelo MD
Modelo MD200B. Ndo atendendo a especificagdo, inclusive por ser

PORTATIL e n3o de mesa, este fornecedor, cotando a mesma marca do
primeiro, indicou também o modelo, facilitando a analise, mas como se
demonstrou na pesquisa, o seu manual técnico deixa de forma clara que
ndao atende integralmente ao descritivo apresentado. solicita-se no
edital FAIXA DE MEDICACAO DE FCF: 30 A 240BPM, sendo o do
fornecedor é de FAIXA DE MEDICACAO DE FCF:50 A 240BPM,
INFELIZMENTE O SEU ITEM NAO ATENDEU O SOLICITADO NO EDITAL.
https://www.medjet.net.br/manual/manual-doppler-fetal-fd200-

md.pdf

+ Quanto ao 32 Colocado PORTO SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA, CNPJ: 05.625.494/0001-
13, cotou o modelo MD Modelo JPD100E. N3o atendendo a
especificagdo, inclusive por ser PORTATIL e n3o de mesa, este
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fornecedor, cotando a mesma marca do primeiro, indicou também o
modelo, facilitando a andlise, mas como se demonstrou na pesquisa,
o seu manual técnico deixa de forma clara que ndo atende
integralmente ao descritivo apresentado. solicita-se no edital FAIXA
DE MEDICACAO DE FCF: 30 A 240BPM, sendo o do fornecedor é
de FAIXA DE MEDICACAO DE FCF:50 A 240BPM, INFELIZMENTE O
SEU ITEM NAO ATENDEU O SOLICITADO NO EDITAL.
file:///C:/Users/Cliente/Downloads/Manual%20Instru%C3%A7%C3%
B5e5%20-%20JPD-100E.PDF

+ Quanto ao 42 Colocado CURURGICA IZAMED, CNPJ:
12.967.916/0001-02, cotou o modelo MD Modelo FD200D. N3o
atendendo a especificacdo, inclusive por ser PORTATIL e n3o de

mesa, este fornecedor, cotando a mesma marca do primeiro,
indicou também o modelo, facilitando a analise, mas como se
demonstrou na pesquisa, o seu manual técnico deixa de forma
clara que ndo atende integralmente ao descritivo
apresentado. solicita-se no edital FAIXA DE MEDICACAO DE FCF:
30 A 240BPM, sendo o do fornecedor é de FAIXA DE MEDICACAO
DE FCF:50 A 240BPM, INFELIZMENTE O SEU ITEM NAO
ATENDEU 0] SOLICITADO NO EDITAL.
https://www.medjet.net.br/manual/manual-doppler-fetal-

fd200-md.pdf

Ocorre que, diante do expressivo niumero de proponentes cujos produtos ndo atenderam aos
parametros técnicos rigorosamente estabelecidos no edital, despertou-se legitima estranheza por
parte do setor técnico da Prefeitura em relagcdo aos equipamentos ofertados por determinado
fabricante. Apds criteriosa andlise do item apresentado pela empresa classificada em 52 lugar —
EQUIPSUL COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS A SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n? 36.999.842/0001-46 — a qual apresentou cotac¢do referente ao modelo MD, identificado
como FD300MD, constatou-se, de forma inequivoca, a inobservancia dos requisitos técnicos exigidos
no instrumento convocatério.

Conforme verificado no préprio manual técnico do equipamento, anexado ao recurso interposto pela
referida empresa, resta evidente que o modelo ofertado ndo atende integralmente as especificacdes
descritas no edital. Releva destacar, mais uma vez, que o edital exige, de maneira expressa, que o
equipamento possua faixa de medi¢do da frequéncia cardiaca fetal (FCF) compreendida entre 30 e
240 batimentos por minuto (BPM), ao passo que o modelo FD300MD apresentado pela empresa
requerente possui faixa de medi¢ao da FCF limitada entre 50 e 240 BPM, o que, por si s, configura
descumprimento ao requisito essencial estabelecido.

Dessa forma, infelizmente, conclui-se que o item ofertado pela empresa EQUIPSUL COMERCIO E

~

ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS A SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob o ne
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36.999.842/0001-46, também ndo atende as exigéncias técnicas previstas no edital, estando,
portanto, em desacordo com as especificacdes obrigatdrias para a contratacao pretendida. [Manual
Técnico Disponivel em: https://www.medjet.net.br/manual/manual-doppler-fetal-fd300-md.pdf]

O edital no seu item 8.2 deixa claro que em casos andlogos aos ocorridos nesta sessdo, o agente deve
verificar as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital e CONTENHAM ViCIOS INSANAVEIS OU
NAO APRESENTEM AS ESPECIFICACC)ES TECNICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, fato
alegado pela recorrente.

Ainda no item 9.6, ndo resta duvidas da conduta a ser realizada pelo agente, pois é fato que o vicio é
insanavel, visto que o produto simplesmente ndo atende ao solicitado.

9.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

9.6.1 Contiver vicios insanaveis.

9.6.2 Nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo
de Referéncia.

9.6.3 Apresentar prec¢os inexequiveis ou permanecerem acima do
preco maximo definido para a contratagdo.

9.6.4 N&o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao.

9.6.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

Vinculacado ao edital

A VINCULACAO AO EDITAL, descrito no art. 52 da Lei Federal 14133/2021, o traz como principio
fundamental das licitagdes, determina que os atos sucessivos do certame acordem com os
dispositivos do edital.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administracdo, que estard estritamente
subordinada aos seus préprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Por conseguinte, a Administracao e as licitantes ficam restritas ao disposto no Edital, quanto ao
procedimento, a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos
decorrentes do procedimento licitatério, por ébvio, vincular-se-ao ao contrato.

Na percepgdao de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administragao Publica licitante como os

interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condi¢bes do
edital”.

As leis e principios que cingem os processos licitatérios, bem como a contratacdo, neste caso
especialmente o da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, ressalvam a liberdade para a
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administracdo definir suas condicOes, entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo a
restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

Desta forma, é como também ensina Hely Lopes Meirelles:

“LicitagGo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse visa a propiciar iguais oportunidades aos
que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrées
previamente estabelecidos pela AdministracGo, e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”.

Vejamos como se posicionou o STF diante de tal demanda;

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA.  PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vincula¢Go ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, A
DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE QUE NAO OBSERVOU
EXIGENCIA PRESCRITA NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A
observdncia ao principio constitucional da preponderdncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o
cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, nGo
havendo como incluir na avaliagéo a oferta eivada de nulidade. 4.
E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacGo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658).
No RESP 1178657, o tribunal decidiu;

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio é
resguardado pelo principio da vincula¢do ao edital; esta exigéncia
é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrddo
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recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicacGo no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido
de renovag¢do de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA SUPRIR
DETERMINADO REQUISITO, QUE NAO FOI A SOLICITADA, E
PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM DETRIMENTO DE OUTROS, O
QUE FERIRIA O PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.

Conforme se depreende da andlise do caso em apreco, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, além de conferir transparéncia e seguranca juridica ao procedimento licitatério,
assegura a rigorosa observancia dos postulados constitucionais que regem a Administracdo Publica,
notadamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, e da
probidade administrativa. Este principio impde que o julgamento das propostas se dé de maneira
estritamente objetiva, em fiel consonancia com as condices e critérios previamente delineados no
edital, cuja forca normativa vincula tanto os licitantes quanto a prépria Administracdo Publica.

Importa destacar, ainda, que a observancia ao edital ndo se esgota na fase de julgamento das
propostas, sendo igualmente exigida ao longo de toda a execugdo contratual, o que reforca a
imprescindibilidade de sua estrita observancia desde o inicio do certame.

A apresentacdo de proposta com item tecnicamente incompativel com as exigéncias editalicias
compromete, de forma substancial, ndo apenas o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério — que impde respeito absoluto as normas previamente estabelecidas como balizadoras
do procedimento —, mas também o principio da isonomia, uma vez que a igualdade de condi¢es
entre os participantes é pressuposto inafastavel para a competitividade do certame e,
consequentemente, para a sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragao.

E imperioso compreender que a ampliagdo da competitividade em processos licitatérios ndo pode ser
alcangada mediante o abrandamento indiscriminado das exigéncias técnicas, sob pena de esvaziar o
préprio objeto da contratacdo. A analise da proporcionalidade e da razoabilidade das condi¢des
editalicias deve, necessariamente, considerar as peculiaridades intrinsecas ao bem ou servigo
pretendido, sendo certo que, no presente caso, restam evidenciadas exigéncias de natureza
eminentemente técnica, ndo se tratando, portanto, de meros vicios formais ou falhas sanaveis.

Os requisitos estabelecidos no presente Edital evidenciam as exigéncias minimas necessarias a
garantia da regular execucao contratual, ponderados seus impactos em relacdo a competividade do
certame. As exigéncias sdao razoaveis, tendo em vista a dimensdo da presente contratacao, conforme
detalhamento do TR.

Nesta linha ensina Marcal Justen Filho:

“Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administracdao configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos
de participacao. Ao elaborar o ato convocatdrio, a Administracao
deverd avaliar a complexidade da futura contratagdo e

9 | CNPJ 18.363.952/0001-35 - E-mail: licitacao@moeda.mg.gov.br - Fone: (31) 3575-1135



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

estabelecer, com derivacdo, os requisitos de habilitacao e as
condi¢bes de participacdao. Essa margem de discricionariedade
ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa
esta delimitada ndao apenas pela Lei como também pela propria
Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no ja
referido art. 37, XXI, da CF. A constituicdo ndo admite exigéncias
gue superem ao minimo necessario para assegurar a obtencdo
pela Administracdo de uma prestacdao de servico adequada.” In
Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos, Ed. RT,
16 ed, p. 542-543 (Grifo nosso).

4. DA DECISAO

Sendo assim, considerando as alegacdes apresentadas pela Recorrente EQUIPSUL COMERCIO E
ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS A SAUDE LTDA, CNPJ N2: 36.999.842/0001-46, decido
pelo CONHECIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO e quanto ao mérito, julgo PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO, ACATANDO A DESCLASSIFICACAO DAS 4 PRIMEIRAS COLOCADAS, MAS
NEGANDO O PEDIDO DE CLASSIFICACAO DO ITEM OFERTADO PELA RECORRENTE MD
IDENTIFICADO COMO FD300MD, ocorre que este modelo também n3o atende o descrito no edital.

E importante destacar, que a presente justificativa ndo vincula a decis3o superior acerca do certame,
apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a andlise desta e
posterior decisao.

Desta maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para apreciacdo e
posterior ratificacao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Moeda, 04 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

b JULIANA CONCEICAO SILVA BORGES
g L Data: 04/04/2025 15:50:54-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Juliana Conceigao Silva Borges
Agente de Contratacao

De acordo,

Acolho a decisdao do Agente de Contratagdo em CONHECER E JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE
ao recurso interposto pela empresa EQUIPSUL COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA DE
EQUIPAMENTOS A SAUDE LTDA, CNPJ N2: 36.999.842/0001-46, com base em todos os motivos
acima expostos.

DECIO VANDERLEI  Assinado de forma digital
DOS por DECIO VANDERLEI DOS

SANTOS:49595369691
SANTOS:495953696 pados: 2025.04.04 15:51:39

91 -03'00"
Décio Vanderlei dos Santos
Prefeito Municipal
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