PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO 056/2025
CONCORRENCIA PUBLICA 031/2025

PROCESSO DE CONTRATACAO N2 056/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA (S) ESPECIALIZADA (S) PARA A PRESTACAO DE SERVICOS EM
SEGURANCA, SAUDE E MEDICINA OCUPACIONAL, DEVIDAMENTE INSCRITA NO CREA / MG E NO
CRM / MG, PARA ATENDER A DEMANDA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA/MG.

RECORRENTE: MERITO — CONSULTORIA, ASSESSORIA OCUPACIONAL E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, sob CNPJ n.2 14.117.450/0001-73 com endereco a Avenida Fernao Dias,
n21015, bairro Centro, Careacu-MG, neste ato representada por seu proprietario Sérgio Henrique dos
Santos, RG M- 5.179.087 e CPF n2 694.152.856.72.

Aos 11 dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e cinco, na sede da Prefeitura Municipal de
Moeda — MG, a Agente de Contratacdo, no uso das atribuicdes lhes conferidas na Lei Nacional n®
14.133/2021, procedera ao julgamento das Razoes e Contrarrazdes Recursais apresentadas nos autos
em epigrafe.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interporto por MERITO — CONSULTORIA, ASSESSORIA
OCUPACIONAL E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, sob CNPJ n.2 14.117.450/0001-
73 com enderego a Avenida Ferndo Dias, n21015, bairro Centro, Careagu-MG, neste ato
representada por seu proprietdrio Sérgio Henrique dos Santos, RG M- 5.179.087 e CPF n2
694.152.856.72, ora RECORRENTE, em desfavor da habilitagdo da empresa DOMINIUS SOLUCOES EM
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, pessoa juridica de direito privado, sob CNPJ n.2
51.299.987/0001-28 com enderego a Rua Jodo Garrucha, n2 121, bairro Pinheiros, Brumadinho/MG
aduzindo, em sintese, ‘Falta da inscri¢do prépria no Conselho Regional de Medicina (CRM) da
recorrida, relatando assim, uma POSSIVEL SITUACAO JURIDICA DESFAVORAVEL EM FACE DA DECISAO
ADMINISTRATIVA QUE HABILITOU A RECORRIDA, motivo pelo qual, mostra-se vélido o interesse
recursal, pois este depende do binémio UTILIDADE/NECESSIDADE.

A RECORRENTE arremata seu recurso, requerendo o provimento do mesmo e inabilitacio da
recorrida.

E o relatério.

L. DAS PRELIMINARES

Alterando a sistematica recursal entdo observada na Lei Nacional n? 8.666/93 e reproduzindo o
modelo adotado na Lei Nacional n2 10.520/2002 e na Lei Nacional n® 12.462/2011, a Lei Nacion{aén‘-’
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14.133/2021 estabelece, nos incisos | e Il do artigo 165, a unicidade quanto ao momento de
efetivacdo da interposi¢do do recurso (com a apresentagdo das razdes recursais) e quanto a
apreciagdo do pleito recursal:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face
de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscricio em registro
cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo;

Il - pedido de reconsideracéio, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput
deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo para
apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimacédo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adog¢do da inversdo
de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

I - a apreciagdo dar-se-G em fase unico.

§ 22 O recurso de que trata o incise | do caput deste artigo serd dirigido & autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a decis@o recorrida, que, se néo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
tteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo @ autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo madximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

Conforme registrado no sistema (vide ata), apds a habilitagdo da empresa DOMINIUS SOLUCOES EM
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, A Agente de Contrata¢do abriu o prazo de 15 Minutos para a
manifesta¢do da intencdo de recorrer. Dentro do citado prazo, a RECORRENTE manifestou imediata
intencdo de recorrer contra a decisdo da Agente de Contratagdo.

A manifestagdo de intengdo ocorreu no dia 29/07/2025, dessa forma, de acordo com o texto
normativo, a RECORRENTE teria o prazo até o dia 01/08/2025 para apresentar as razdes recursais e
as demais licitantes teria 0 mesmo prazo para apresentar as contrarrazdes, 03(trés dias) uteis.

A RECORRENTE, MERITO - CONSULTORIA, ASSESSORIA OCUPACIONAL E SERVICOS LTDA,
apresentou as razoes no dia 01/08/2025.

Assim, quanto a admissibilidade de tempo, prolata-se que as Razdes Recursais sao tempestivas.
Dessa forma, encontra-se o processo instruido para a analise de mérito.
3. DOS PEDIDOS

A recorrente requer que:

e O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, com a consequente desclassificagdo da empresa
classificada em primeiro lugar, por: N&o atender & exigéncia de inscricio no CRM/MG; Apresentar documentos de terceiros
em sua habilitagdo técnica

e A convocagdo da préxima empresa classificada para fins de habilitagdo e posterior adjudicagdo, caso preencha regularmente
os requisitos do edital.
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3. DAS CONTRARRAZOES

No dia 04/08/2025, dentro do Prazo estipulado, a empresa DOMINIUS SOLUCOES EM SEGURANGA
DO TRABALHO LTDA protocolou junto ao Sistema Eletrénico (Plataforma Licitar Digital), as suas
contrarrazes, que seguem em anexo, mas basicamente alega que foi apresentada a inscrigdo e uma
terceira parceira, que executaria os servigos, mas reconhece que a recorrida realmente ndo possui
documento de inscrigdo junto ao CRM.

4. DA ANALISE DO MERITO

A finalidade da licitacdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais vantajosa, desde
que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, que se faz lei entre as
partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

Importante salientar, em carater preliminar, que a Agente de Contratacdo e a equipe de apoio ao
conduzir o certame obedeceram aos pardmetros dos principios e regras legais que disciplinam o
procedimento licitatério, estabelecidos quer na Lei 14133/2021, frisando que a Administracdo
Pablica e seus agentes estdo vinculados aos principios constitucionais previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, respeitando o tratamento igualitdrio e impessoal a todos os
interessados no certame licitatorio.

“Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:” [...] “XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes
serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis @
garantia do cumprimento das obrigagdes”

Outra observagdo importante é que a Administragdo Publica tem como dever adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a andlise das documentagdes dos concorrentes em uma licitagdo, bem
como manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante retine condi¢bes de
qualificagdo técnica, juridica, fiscal e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento de seus
deveres, sem desviar-se da observancia necessdria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 5.2 da Lei n.2 14133/2021.

De acordo com o edital na sua capa, j& traz claramente que a contratagdo do Objeto, se dard por
empresa devidamente inscrita no CRM, conforme imagem abaixo:

o
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PREGAO ELETRONICO

031/2025

CONTRATANTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA-MG

CONTRATACAO DE EMPRESA (S) ESPECIALIZADA (S) PARA A PRESTACAO DE SERVICOS EM
SEGURANCA, SAUDE E MEDICINA OCUPACIONAL, DEVIDAMENTE INSCRITA NO CREA / MG E NO
CRM / MG, PARA ATENDER A DEMANDA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA/MG.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
RS 241.217,35
{duzentos e quarenta e um mil e duzentos e dezessete reais e trinta e cinco centavos)

DATA DA SESSAO PUBLICA

CRITERIO DE JULGAMENTO MODO DE DISPUTA
MENOR PRECO POR LOTE ABERTO

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
Nao

Ainda dentro do Edital, no seu item 10.26.3, faz alusdo expressa a este documento, sendo vejamos:

10.26- QUALIFICACAO TECNICA:
A documentagdo relativa & QUALIFICACAQ TECNICA limitar-se- a:
10.26.1 - Comprovacdo de capacidade TECNICA OPERACIONAL, mediante

apresentagéo de atestado fornecido por pessoas, juridicas de direito pablico ou privado
suficientes & comprovagéo da aptiddo, para desempenho de atividade pertinente e
compativel com objeto deste edital.

10.26.2  Certiddo de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) e/ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

10.26.3 Certiddo de registro da empresa no Conselho Regional de
Medicina (CRM). (grifo nosso)

Ainda no termo de Referéncia, traz a importancia da contratagdo se dar por empresas cadastradas
nestes conselhos, ou seja, ndo é um mero acaso:

2.1 A presente justificativa tem como objetivo fundamentar a contratagio de empresa(s)
especializada(s) na prestagio de servicos em Segurana, Saude e Medicina
Ocupacional, devidamente inscrita(s) no CREA/MG e no CRM/MG, com a finalidade de
atender & demanda da Prefeitura Municipal de Moeda/MG. A contratacGo se mostra
necessdria e urgente para o cumprimento das obrigagBes impostas pelo Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) n? 251/2023, firmado com o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, no bojo do Inquérito Civil n® 1864.2021.03.000/6. O referido
TAC prevé a adogio de medidas voltadas G promeocdo e protecdo da sadde e séguranca
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dos servidores publicos municipais, conforme disposicdes legais e normativas vigentes,
especialmente a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a Norma Regulamentadora
n2 7 (NR-7) — que trata do Programa de Controle Médico de Satude Ocupacional (PCMSO)
—, bem como a Norma Regulamentadora n2 9 (NR-9) — que trata do Programa de
PrevengGo de Riscos Ambientais (PPRA), atualmente substituida pelo Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR) no escopo do e-Social. E imprescindivel que os servigos
sejam prestados por empresa(s) regularmente registrada(s) nos conselhos de classe
competentes — CREA/MG, para os servicos de seguranga do trabalho, e CRM/MG, para
os servicos médicos ocupacionais —, garantindo, assim, a legalidade, a capacidade
técnica e a habilitagdo profissional exigidas.

Como se sabe, os atos da Administragdo Publica sdo regidos precipuamente pelo Direito
Administrativo e de fato a fonte priméria desse ramo do direito € a lei. Neste viés, diferentemente de
outros ramos do direito, o Direito Administrativo e os respectivos atos expedidos pelos agentes
publicos, no qual propulsiona a maquina publica, necessariamente devem obedecer a norma
administrativa posta, portanto, as acdes da Administragdo Publica sé serdo legitimas se a lei
anteriormente dispuser de forma clara sobre determinada conduta, é o que chamamos de amago do
principio da legalidade.

As jurisprudéncias que versam sobre licitagdes e contratos administrativos podem ser oriundas tanto
do Poder Judicidrio, quanto dos Tribunais de Controle dos Estados das Unidades Federativas. E,
distintivamente do Poder Judicidrio, enquanto fungdo jurisdicional, os tribunais de contas atuam
como responsdveis externos pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, de
forma a assegurar um papel importante para a administragdo publica como um todo.

Acerca do gquestionado, entende-se que realmente a empresa DOMINIUS SOLUCOES EM
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA nio possui o seu cadastro no CRM, como dito na prépria peca de
contrarrazao.

Se houvesse alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitacdo e/ou na
proposta hd um poder-dever por parte da Comissdo de Licitacdo/ Pregoeiro em realizar diligéncia,
superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela
eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para Administragdo, ressalto,
ndo é o nosso caso, pois nem com uma diligéncia o documento seria alcangado.

Diante de “ad argumentandum tantum” € necessario aclarar, que a empresa realmente possui um
parceiro que é inscrito no CRM, mas o cerne da questdo é que NAO E A PROPRIA LICITANTE, E o edital
deixa claro no seu item 20.1, QUE NAO SERA PERMITIDA A SUBCONTRATAGAO.

20 DA SUBCONTRATACAO
20.1 Néo serd admitida a subcontratag@o do objeto licitatdrio.

Pelo principio da vinculagdo ao edital, a empresa licitante DOMINIUS SOLUCOES EM SEGURANGCA DO
TRABALHO LTDA n3o demonstrou atendimento a exigéncia editalicia, e que as alegagdes da empresa
diante do caso em concreto ndo podem progredir, aja vista que o préprio instrumento convocatério
veda a terceirizacdo dos servicos, trata-se de falta de documento, ndo cabendo por tanto, diligéncia

por parte do pregoeiro.
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Seguindo 0 mesmo principio, a pregoeira ndo podia se desvincular da exigéncia do edital e habilitar
empresa que descumpre o requisito, sob pena de ndo se ferir o principio da vinculagdo ao edital,
como também os principios do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, dentre outros previstos no art. 52, da Lei 14.133/2021, isso porque fere, ainda, o
direito das demais licitantes.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregagdo de fungdes, da motivagdo, DA VINCULACAO AO EDITAL, do julgamento
objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposigbes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, quanto a vinculagdo ao instrumento convocatoério, convém arrolar as decisdes, as quais,
demonstram que a Pregoeira, durante a realizagdo da sessdo publica, ndo pode dar interpretagdao
diversa daquela prevista no edital.

a) STF — RMS 23640/DF — EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificac@o do licitante que néo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observéncia ao principio constitucional da preponderdncia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se di mediante o cotejo das propostas vdlidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada
de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

4. DA DECISAO

Sendo assim, considerando as alegacdes apresentadas pela Recorrente MERITO — CONSULTORIA,
ASSESSORIA OCUPACIONAL E SERVICOS LTDA, e contrarrazdes apresentadas pela recorrida, decido
pelo CONHECIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO e quanto ao mérito, julgo PROCEDENTE O
PEDIDO, no sentido de inabilitar a empresa DOMINIUS SOLUCOES EM SEGURANCA DO TRABALHO
LTDA, considerando a vinculacdo ao edital exposto no Art.5 da lei 14133/2021, e o vicio Insandvel da
falta da documentagdo de Cadastro junto ao CRM.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do certame,
apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e

posterior decisdo.
|
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Desta maneira, sibmetemos a presente decisdo a autoridade competente para apreciacdo e
posterior ratificacdo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Moeda, 11 de agosto de 2025.

Mc«ma QQV(’L[CQB élw Eoge

O Juliana Conceiéio Silva Borges
Agente de Contratagdo

De acordo,

Acolho a decisdao do Agente de Contratagdo em CONHECER E JULGAR PROCEDENTE ao recurso
sto pela empresa MERITO — CONSULTORIA, ASSESSORIA OCUPACIONAL E SERVICOS LTDA,
base em todos os motivos acima expostos.

i dos Santos
Prefe Mumc al
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