PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO 064/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA 004/2025

Processo de Contratagdo n2 064/2025
Modalidade - CONCORRENCIA NA SUA FORMA ELETRONICA?2 004/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia especializada para a execucdo de servicos de
drenagem superficial em trechos das estradas Azevedo, Marinho da Serra, Moeda Velha e S3do
Caetano, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipio de
Moeda/MG.

RECORRENTE: J.M. CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas sob o n? 11.927.025/0001-51, sediada na Rua Nosso Senhor do Bonfim, N2 1436, Bairro
Esperanca, Piedade dos Gerais-MG, CEP 35476-000.

Aos 17 dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e cinco, na sede da Prefeitura
Municipal de Moeda — MG, a Agente de Contratacdo, no uso das atribuicGes Ihes conferidas na Lei
Nacional n? 14.133/2021, procederd ao julgamento das RazGes e Contrarrazes Recursais
apresentadas nos autos em epigrafe.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por J.M. CONSTRUCOES LTDA, pessoa
juridica, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n2 11.927.025/0001-51, sediada
na Rua Nosso Senhor do Bonfim, N2 1436, Bairro Esperanga, Piedade dos Gerais-MG, CEP 35476-
000, ora RECORRENTE, em desfavor da sua inabilitacdo, aduzindo, em sintese, que se EXISTIU
SITUACAO JURIDICA DESFAVORAVEL EM FACE DA DECISAO ADMINISTRATIVA, pois o interesse
recursal depende do binémio UTILIDADE/NECESSIDADE, que neste caso mostra-se VALIDA.

Alega a recorrente, muito embora tenha ofertado o menor prego na fase prépria do certame
a empresa ora recorrente foi declarada como inabilitada né certame licitatério acima referido, sob a
alegacdo de que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela mesma ndo cumpria os
requisitos de habilitacao.

A RECORRENTE arremata seu recurso, requerendo o provimento do mesmo e que seja
declarada habilitada.

E o relatdrio.
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2. DAS PRELIMINARES

Alterando a sistemdtica recursal entdo observada na Lei Nacional n? 8.666/93 e
reproduzindo o modelo adotado na Lei Nacional n? 10.520/2002 e na Lei Nacional n? 12.462/2011, a
Lei Nacional n? 14.133/2021 estabelece, nos incisos | e Il do artigo 165, a unicidade quanto ao
momento de efetivacdo da interposicdo do recurso (com a apresentacdo das razdes recursais) e
guanto a apreciacao do pleito recursal:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

$ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do
caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o
prazo para apresenta¢do das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na
hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-dG em fase unica.

§ 29 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se néo reconsiderar o ato ou a decisGo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motiva¢do a autoridade
superior, a qual deverad proferir sua decisGo no prazo mdximo de 10 (dez) dias Uteis, contado
do recebimento dos autos.

Conforme registrado no sistema (vide ata), apds a inabilitacdo da RECORRENTE, a Agente de
Contratagdo abriu o prazo de 15 minutos para a manifestacdao da intengdao de recorrer. Dentro do
citado prazo, a RECORRENTE manifestou imediata intengao de recorrer contra a decisdo do Agente
de Contratacao.

A manifestacdo de intencdo ocorreu no dia marcado para a sessao. Dessa forma, de acordo
com o texto normativo, a RECORRENTE teria o prazo até o dia 10/09/2025 para apresentar as razdes
recursais e as demais licitantes teria o mesmo prazo para apresentar as contrarrazdes, 03(trés dia)
uteis.

A RECORRENTE, J.M. CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas sob o n? 11.927.025/0001-51, sediada na Rua Nosso Senhor do Bonfim, N2 1436,
Bairro Esperanca, Piedade dos Gerais-MG, CEP 35476-000, apresentou as razdes no dia 10/09/2025.
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Assim, quanto a admissibilidade de tempo, prolata-se que as Razdes Recursais sado
tempestivas.

Dessa forma, encontra-se o processo instruido para a andlise de mérito.
3. DOS PEDIDOS
A recorrente requer que:

a) “Que seja conhecido o presente recurso, e no mérito julgado procedente, para habilitar a
empresa J.M. CONSTRUCOES LTDA, no procedimento licitatério CONCORRENCIA ELETRONICA
N2 004/2025, uma vez que atendeu aos itens anteriormente citados do Edital n2 064/2025".

3. DAS CONTRARRAZOES

O principio do contraditério, previsto no art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal e
assegurado no art. 165, § 32, da Lei n? 14.133/2021, garante aos licitantes a possibilidade de se
manifestar sobre recursos interpostos por outros participantes, por meio da apresentacdo de
contrarrazbes. Essa etapa assegura isonomia, transparéncia e legitimidade ao certame, evitando
decisGes unilaterais da Administracdo baseadas apenas em uma versdo dos fatos.

Nesse sentido, no dia 11/09/2025, a empresa ICAM ENGENHARIA, inscrita no CNPJ n2
21.333.749/0001-20, IE n° 002.458.751.00-33, representada por seu responsavel técnico, Eng. icaro
Rodrigues Andrade, CREA n? 154.804/D, apresentou suas contrarrazdes. Tal manifestacdo garante a
efetividade do contraditério, ao permitir a analise equilibrada de todos os argumentos, fortalecendo
a motivacao da decisdo administrativa e assegurando maior seguranca juridica ao procedimento.

Assim, a apresentacdao de contrarrazdes no processo licitatério, como no caso da ICAM
ENGENHARIA, materializa o contraditdrio substancial e contribui para um julgamento justo, objetivo
e alinhado aos principios que regem a nova Lei de Licitagdes.

Segundo alegacdes da empresa ICAM, “a recorrente J.M. ndo apresentou qualquer atestado
que demonstrasse sua experiéncia como empresa na execug¢do de servigos de drenagem superficial
com meio-fio e sarjeta moldados in loco com extrusora, limitando-se a apresentar documentag¢do
vinculada apenas a atuagdo de profissional em seu quadro”.

4. DA ANALISE DO MERITO

A finalidade da licitacdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, que se
faz lei entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

Importante salientar, em carater preliminar, que a Agente de Contratacao e a equipe de apoio
ao conduzir o certame obedeceram aos parametros dos principios e regras legais que disciplinam o
procedimento licitatério, estabelecidos quer na Lei 14133/2021, frisando que a Administracdo
Publica e seus agentes estdo vinculados aos principios constitucionais previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, respeitando o tratamento igualitario e impessoal a todos os
interessados no certame licitatorio.
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"Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:” [...] “XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdio, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitaglio publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes”

Outra observacao importante é que a Administracdo Publica tem como dever adotar critérios
claros, objetivos e legais durante a andlise das documentacdes dos concorrentes em uma licitacao,
bem como manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante reine condicdes
de qualificacdo técnica, juridica, fiscal e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento de
seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 5.2 da Lei n.2 14133/2021.

Atestados de Capacidade Técnico Operacional e Capacidade Técnico Profissional.

Antes de adentrar ao tema especifico alegado pela recorrente, cita-se o ACORDAO 1.332/2006 DO
PLENARIO DO TCU diferencia bem as duas espécies, quais sejam, capacidade técnico-operacional e
capacidade técnico profissional:

“A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugagdo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas.
A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou
servigo de engenharia a ser licitado.” (Grifo nosso)

Diante de manifestagdao acima clara e transparente, insta esclarecer a legalidade da solicitacao
de ambos os atestados, conforme solicitados no edital conforme constante abaixo:

10.26 - Quanto a REGULARIDADE TECNICA, apresentard:

a) Registro ou inscricGo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme
o caso, da regido da sua sede.

b) CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, comprovada por meio de Atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
licitante, que comprovem a prévia execu¢do de obras/servigos de caracteristicas
e complexidade semelhantes as constantes do objeto da licita¢éo, especificando
necessariamente o tipo de obra/servico, as indica¢cbes da drea, os servicos
realizados e o prazo de execugdo e vigéncia. Os atestados devem corresponder
as quantidades minimas definidas conforme tabela abaixo PARA OS ITENS DE
MAIOR RELEVANCIA:

Desta forma, detalhamos a seguir os itens de maior relevdncia técnica deste
projeto executivo, bem como as quantidades minimas a serem apresentadas
para estarem aptas a executar esta obra, uma vez que eles compéem o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o
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projeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica
para execug¢do, bem como que representam risco mais elevado para a sua
perfeita execugdo, isto é, trata-se dos itens de maior importdncia e de
dificuldade técnica acentuada em relagdo aos demais itens da obra ou do
servico, além de apresentarem grande importdncia econbémica, cuja
inexecugdo acarrete risco mais elevado para a Administragdo Publica.

LOCALIDADE: ESTRADA DO AZEVEDO

Parcelas de maior relevancia Quant. Item (s) da planilha a que
Minima se refere(m) a(s)

quantidade(s) minima(s)
Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de 32040 m 50% do item: 2.1

concreto, moldada in loco em trecho reto
com extrusora, 45 cm base (15 cm base
da guia + 30 cm base da sarjeta) x 22 cm
altura. af 01/2024

Guia (meio-fi0) e sarjeta conjugados de 391.60 m 50% do item: 2.2
concreto, moldada in loco em trecho
curvo com extrusora. 45 cm base (15 em
base da guia + 30 cm base da sarjeta) x
22 cm altura. af 01/2024

LOCALIDADE: ESTRADA DE MOEDA VELHA

Parcelas de maior relevancia (Juant. Item (s) da planitha a que
Minima se refere(m) ais)

quantidade(s) minima(s)
Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de | 13300 m 0% do1tem:- 2.1

concreto, moldada in loco em trecho reto
com extrusora, 45 cm base (15 cm base
da guia = 30 cm base da sarjeta) x 22 cm
alfura. af 01,2024

Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de 9200 m 50% do item- 2.2
concreto, moldada in loco em trecho
curve com extrusora, 45 cm base (15 cm
base da guia + 30 cm base da sarjefa) x
22 cm altura. af 01/2024

LOCALIDADE: ESTRADA DE MARINHO DA SERRA

Parcelas de maior relevancia Cuant. Item (s) da planilha a que
Minima se refere(m) als)

quantidade(s) minima(s)
(Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de | 400,50 m 30% do1tem- 2.1

concreto, moldada in loco em trecho reto
com extrusora, 45 cm base (15 cm base
da guia + 30 cm base da sarjeta) x 22 cm
altura. af 01,2024

(Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de | 93450 m 30% do 1tem- 2.2
concreto, moldada in loco em frecho
curve com extrusora, 45 cm base (15 cm
base da guia + 30 cm base da sarjeta) x
22 cm alfura. af 01/2024

c) CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, comprovada por meio da apresentacéo
de Certidoes de Acervo Técnico — CAT emitidas pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU, conforme o caso, em

nome do(s) responsdvel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que
participardo da obra/execucdo do servico, que demonstre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica —
RRT, relativo a execugdo dos servicos que compéem as parcelas de maior
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relevéncia técnica e valor significativo da contratagdo. Os atestados devem
corresponder as quantidades minimas definidas conforme tabela abaixo PARA
OS ITENS DE MAIOR RELEVANCIA:

Desta forma, detalhamos a seguir os itens de maior relevdncia técnica deste
projeto executivo, bem como as quantidades minimas a serem apresentadas
para estarem aptas a executar esta obra, uma vez que eles compéem o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o
projeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica
para execug¢éo, bem como que representam risco mais elevado para a sua
perfeita execugdo, isto é, trata-se dos itens de maior importdncia e de
dificuldade técnica acentuada em rela¢do aos demais itens da obra ou do
servico, além de apresentarem grande importéncia econémica, cuja
inexecugdo acarrete risco mais elevado para a Administragdo Publica.

LOCALIDADE: ESTRADA DO AZEVEDO
Parcelas de maior relevancia Quant. Item (s) da planilha a que
Minima se refere(m) a(s)
quantidade(s) minima(s)
Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de 320,40 m 50% do item: 2.1
conereto, moldada in loco em trecho reto
com extrusora, 45 cm base (15 cm base
da guia + 30 cm base da sarjeta) x 22 cm
altura. af 01/2024
Guia (melo-fio) e sarjeta conjugados de 391.60 m 50% do item: 2.2
concreto. moldada in loco em trecho
curvo com extrusora. 45 cm base (15 cm
base da guia + 30 cm base da sarjeta) x
22 cm altura. af 01/2024

LOCALIDADE: ESTRADA DE MOEDA VELHA

Parcelas de maior relevancia (Quant. Item (s) da planilha a que
Minima se refere(m) a(s)
quantidade(s) minima(s)
Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de 1358.00 m 50% do item: 2.1
concreto, moldada in loco em trecho reto
com extrusora, 45 cm base (15 cm base
da guia + 30 cm base da sarjeta) x 22 cm
altura. af 012024
(Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de 02.00 m 50% do item: 2.2
concreto, moldada in loco em trecho
curvo com extrusora, 45 cm base (15 cm
base da guia = 30 cm base da sarjeta) x
22 cm altura. af 01/2024

LOCALIDADE: ESTRADA DE MARINHO DA SERRA

concreto, moldada in loco em trecho
curve com extrusora, 45 cm base (15 cm
base da guia + 30 cm base da sarjeta) x
22 cm altura. af 01/2024

Parcelas de maior relevincia (Juant. Item (s) da plamilha a que
Mimma se refere(m) a(s)
quantidade(s) minima(s)
Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de | 400,50 m 30% do item: 2.1
concreto, moldada in loco em trecho reto
com extrusora, 45 cm base (15 cm base
da guia + 30 cm base da sarjeta) x 22 cm
altura. af 012024
Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de | 93450 m 30% do item: 2.2

d) A comprovacgdo de vinculagdo do profissional detentor do acervo técnico da
alinea “c”, deverad atender aos seguintes requisitos:

d.1). Sécio — contrato social ou estatuto social, devidamente registrado no érgdo
competente;
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d.2) Diretor — cépia do contrato social em se tratando de firma individual ou
limitada ou cdpia da ata de eleicéo devidamente publicada na imprensa, em se
tratando de sociedade anénima;

d.3) Responsdvel Técnico — copia da certidéo expedida pelo CREA/CAU da sede
ou filial da licitante, onde consta o registro do profissional como RT;

d.4). Empregado — cdpia da ficha ou livro de registro de empregado registrada
na DRT, ou ainda, copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

e) Declaragdo de visita técnica ou de sua auséncia, na forma do Item 10.8 deste
edital.

A partir deste texto, é que se forma o principal equivoco por parte da recorrente, pois o
proprio texto apresentado em sua peca recursal, deixa claro a SIMILARIDADE dos objetos, sebdo

vejamos:
“A recorrente apresentou Atestado de Capacidade técnica fornecido pela
Prefeitura Municipal de Bonfim-MG e Certiddo de Acervo Técnico, os quais
atendem as especificagbes do edital. Vejamos:
O atestado da recorrente ultrapassa a quantidade minima exigida, perfazendo
um total de 2.984,00 metros de Sarjeta e 2.984,00 metros de Meio Fio, o mesmo
se aplicando a Anotagdo de Responsabilidade Técnica do profissional.

A obra/servicos constantes no edital possuem

caracteristicas e complexidade semelhantes a exigida

no processo licitatorio, uma vez que se trata de meio fio

de concreto pré moldado e sarjeta.

Saliente-se que o edital ndo exige atestado técnico profissional de obra/servicos

de caracteristicas idénticas a obra a ser executada, mas sim semelhantes. Da
mesma forma, a Lei de Licitacbes, 14.133/2021.”

De forma objetiva, os atestados referentes 8 QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL, visam
apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao pretendido pela
Administra¢do, basta a sua apresentacdo, sendo dispensavel o seu registro perante o CREA, haja vista
gue o mesmo ndo emite tal documentagdo, considerando que ndo ha previsao legal para isso, motivo
pelo qual se exige a QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL, nada mais é que a aptiddo e
experiéncia dos profissionais e, dessa forma, o atestado de capacidade técnica podera ser chancelado
pelo CREA/CAU para o responsavel técnico que executou os servigos, conforme previsto no art. 67 da
lei federal 14133/2021.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, DETENTOR DE ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA POR EXECUCAO DE OBRA OU SERVICO DE
CARACTERISTICAS SEMELHANTES, PARA FINS DE CONTRATACAO;

No mesmo diapasdo, o TCU ja se posicionou sobre o tema, segundo ACORDAO 128/2012 — 22
CAMARA E O ACORDAO 655/2016 DO PLENARIO:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa
para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprova¢do da capacita¢éo técnica operacional das
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licitantes, tendo em conta a recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo
IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n2 1.025/2009, aprovado
pela Deciso Normativa CONFEA n2 085/2011”. (Acérddo 128/2012 — 22
Cdmara. (Grifo nosso).

Eis a legalidade para a solicitacdo de ambos, e quanto a exigéncia sobre os itens de maior
relevancia, também s3o previstos na lei federal 14133/2021, no mesmo art.67, sendo vejamos:

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita AS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA LICITAC/TO, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, SERA ADMITIDA A
EXIGENCIA DE ATESTADOS COM QUANTIDADES MINIMAS DE ATE 50%
(CINQUENTA POR CENTO) DAS PARCELAS DE QUE TRATA O REFERIDO
PARAGRAFO, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

A Lein? 14.133/2021, ao disciplinar o regime juridico das contrata¢des publicas, estabelece o
conceito de “parcela de maior relevancia”, entendida como a parte de uma obra, servico ou
fornecimento que possui valor significativo ou complexidade técnica capaz de influenciar
diretamente na qualidade e no resultado do objeto contratado.

A exigéncia de identificacdo dessas parcelas atende ao principio da sele¢ao da proposta
mais vantajosa (art. 11 da Lei n? 14.133/2021) e se justifica pela necessidade de assegurar que as
etapas mais sensiveis e criticas de uma obra sejam executadas por empresas que detenham efetiva
capacidade técnica e experiéncia comprovada. Assim, a Administracdo Publica reduz riscos de falhas
construtivas, retrabalhos, paralisacdes ou prejuizos ao erario, reforcando a segurancga e a eficiéncia
da contratagdo.

Além disso, a previsdo das parcelas de maior relevancia permite dimensionar
adequadamente as exigéncias de habilitagdo técnica no edital, evitando tanto a restricao indevida a
competitividade quanto a contratagao de empresas sem preparo para executar atividades complexas.

Trata-se, portanto, de um critério objetivo e proporcional, que harmoniza a ampla
participagao dos licitantes com a necessidade de qualidade e seguranga na execugao contratual.

Em sintese, a existéncia das parcelas de maior relevancia em obras representa mecanismo
de protecdo ao interesse publico, pois possibilita a Administracdo assegurar que pontos criticos da
execuc¢ao sejam desempenhados por contratados tecnicamente qualificados, garantindo a adequada
entrega do objeto, a economicidade e a eficiéncia, principios norteadores da Lei n? 14.133/2021.

Sendo assim, nota-se clara a legalidade da exigéncia dos atestados, mas o fato que
realmente desperta atencao e estudo realizado pelo setor técnico do Municipio, é que a empresa
recorrente apresentou diversos atestados com itens INCOMPATIVEIS COM O SOLICITADO NO EDIAL.

Nos itens considerados de MAIOR RELEVANCIA APOS ESTUDO REALIZADO PELO SETOR
TECNICO DE ENGENHARIA MUNICIPAL, é clara a exigéncia de Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados
de concreto, moldada in loco em trecho reto com extrusora, 45 cm base (15 cm base da guia + 30
cm base da sarjeta) x 22 cm altura, e os atestados apresentados ndo citam este texto, motivo pelo
qual foi recusado através de relatério do setor de Engenharia da Prefeitura Municipal de Moeda
(anexo), sob a principal alegacdo de diferentes caracteristicas e complexidade na construcdo, além de
ferir o disposto no edital, uma vez que ndo da margens interpretacao, visto que para os profissionais
de engenharia, tal diferenca é relevante para a execucdo de obra:
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Ainda dentro da andlise dos fatos ocorridos, a recorrente alega que os atestados apresentados
atendem ao exigido no edital, realizando uma narrativa argumentativa sem, contudo, atentar-se a
diferenca entre os servigcos propostos, e como ja ditos anteriormente, devidamente evidenciados no
Relatério de Analise de Regularidade Técnica emitido por Setor Competente, restando a decisdo
sobre a sua inabilitacdo por falta de atendimento ao edital 044/2025 — Concorréncia 004/2025.

A motivagao da inabilitagdo da recorrente foi o DESCUMPRIMENTO AOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA, pois dentre todos os apresentados, nio foi possivel, nem mesmo com a soma

de todos eles, atender ao que estava descrito e exigido no edital, ademais.

Insta ressaltar, em cardter explicativo que tamanha indignacdo com a apresentacdao de
atestados divergentes em complexidade quanto a apresentacdo de meio fio, seja pré moldado ou in
loco, deveria ser analisado em procedimento anterior IMPUGNAGCAO, ESTE COM PRAZO PREVISTO,
visto que ndo o fez, anuiu e obedeceu as normas editalicias, inclusive inseriu varios atestados na
tentativa de cumprir fielmente com o edital, tal demanda possui o seu momento especifico, e ndo é
na fase recursal, se acatasse tal solicitagdo neste momento, o principio da igualdade, vinculagcdo ao
edital e seguranca juridica estariam brutalmente violados, conforme citados com muita sabedoria

pela recorrente.

Lei 14133/2021

Art. 52 Na aplicagéio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fung¢bes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Diante do exposto, entende-se que a recorrente posteriormente, ndo pode se valer de sua omissao
para discutir questdo superada pela auséncia de prévia impugnacdao conforme trata farta
jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VENDA DE
IMOVEL. TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO EDITAL.
AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO. DOCUMENTACAO EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA PELO
CONCORRENTE. DESCLASSIFICACAO DO CERTAME. RETENCAO DE CAUCAO. LEGALIDADE DO
ATO. ESTRITA OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. Em se tratando de procedimento licitatorio, ndo se pode olvidar que tanto a
Administra¢Go quanto os licitantes se vinculam as cldusulas do edital, que é a lei interna que
rege o certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se
prevé, sem o que o processo licitatorio ficaria exposto a interpretacbes de toda natureza,
importando em verdadeira violag¢do aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, e
demais principios correlatos a licitacdo, nos termos do art. 32 da Lei 8.666/93. 2. Com base no
principio da vinculacdo ao edital, a Administracdo Publica deve respeitar as regras
previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagdo, como medida de
garantia e de sequranca juridica a ela e aos licitantes, eis que o edital é a "lei entre as partes?.
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3. A falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital de licitagio ou sua apresentagdo
extempordnea impede a continuidade de participagéo do licitante no procedimento licitatdrio,
haja vista que representa descumprimento das normas e condi¢bes do edital. 4. Ndo hd de se
falar em ofensa ao principio da legalidade quando o ato administrativo consistente na
desclassificagdo do licitante que deixa de apresentar a documentagéo necessdria a
participagéo no certame, com a consequente retengdo da caugdo prestada se da em estrita
observéncia aos termos previstos no edital. 5. A AUSENCIA DE IMPUGNACAO DO EDITAL DE
LICITACAO NO MOMENTO OPORTUNO PRESUME A ACEITACAO DO LICITANTE QUANTO AS
NORMAS EDITALICIAS, DE MANEIRA QUE, POSTERIORMENTE, NAO PODE SE VALER DE SUA
OMISSAO PARA DISCUTIR QUESTAO SUPERADA PELA AUSENCIA DE PREVIA IMPUGNACAO.
6. Sentenga mantida. Recurso ndo provido.

(T)-DF 07011323520178070018 DF 0701132-35.2017.8.07.0018, Relator: GETULIO DE
MORAES OLIVEIRA, Data de Julgamento: 13/12/2017, 7¢ Turma Civel, Data de Publicacdo:
Publicado no DJE : 23/01/2018 . Pdg.: Sem Pdgina Cadastrada.) (grifo nosso).

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA- PROCEDIMENTO LICITATORIO -EMPRESA QUE NAO
PREENCHE OS REQUISITOS TECNICOS DO EDITAL - DESCLASSIFICACAO- ATO LEGAL - AUSENCIA
DE IMPUGNAGCAO DA CLAUSULA EDITALICIA- PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO- SEGURANCA DENEGADA. 1. Pelo principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio é imprescindivel que sejam observados os limites do edital, jd que constitui
elemento fundamental do processo licitatorio, sendo nele fixadas as condi¢bes de realizagdo
da licitagdo. 2. DEVE SER DENEGADA A SEGURANCA, POR NAO TER HAVIDO IMPUGNACAO
PREVIA A CLAUSULA EDITALICIA QUE REGULAMENTAVA O VALOR DO CAPITAL CIRCULANTE
LiQUIDO EXIGIDO.

(T)-MG - MS: 10000140620634000 MG, Relator: Afrdnio Vilela, Data de Julgamento:
16/06/2015, Data de Publicagéo: 22/06/2015) (grifo nosso).

Mandado de Seguran¢a n?2 0800558-71.2021.8.20.5400 Impetrante: B. D. Energia LTDA
Advogados: Dr. Manuel Neto Gaspar Junior (OAB/RN 4559) e outro Impetrados: Secretdrio de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e Pregoeiro da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) Relator: Desembargador Glauber Régo EMENTA:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO (PREGAO
ELETRONICO - PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N@ 02310012.000542/2021-44). ALEGACAO
DA IMPETRANTE DE ILEGALIDADE NA SUA INABILITACAO DO CERTAME. INEXISTENCIA DE
PROVAS APTAS A INFIRMAR O ATO ADMINISTRATIVO QUE A DESCLASSIFICOU PELO NAO
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE CAPACIDADE TECNICA DISPOSTOS NO EDITAL.
VINCULACAO A REGRA EDITALICIA, A QUAL NAO HOUVE IMPUGNACAO. ASSENTIMENTO
TACITO CARACTERIZADO. _IMPOSSIBILIDADE _DE _ADENTRAMENTO NO _MERITO
ADMINISTRATIVO, NOTADAMENTE __QUANDO NAO DEMONSTRADA _ FLAGRANTE
ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE DE JUSTICA. DIREITO LiQUIDO E CERTO
NAO EVIDENCIADO. SEGURANCA DENEGADA.

(TJI-RN - MANDADO DE SEGURANCA CIVEL: 0800558-71.2021.8.20.5400, Relator: GLAUBER
ANTONIO NUNES REGO, Data de Julgamento: 15/07/2022, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: 18/07/2022). (grifo nosso).

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. EDITAL. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA. DECADENCIA. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. A empresa apelante ndo comprovou o atendimento a regra contida na
cldusula 4 do edital de pregdo eletrénico n® 237/2019, isto é, ndo demonstrou ter aviado
impugnagdo administrativa até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica. De fato, a demanda origindria foi ajuizada na tarde do dia 02/01/2020,
véspera da referida sessdo publica, quando o direito a impugnagdo do edital encontrava-se
fulminado pela decadéncia. 2. Ndo se pode afastar o direito legitimo de o licitante impugnar o
edital se constatar que o mesmo encontra-se eivado de vicio. "CONTUDO NAO HA QUE SE
ESQUECER QUE 0S PRAZOS PARA IMPUGNACAO DO EDITAL POR PARTE DO LICITANTE NAO
PODEM PERMANECER EM ABERTO AD ETERNUM SOB PENA DE SE INSTALAR A
INSEGURANCA NAS RELACOES JURIDICAS GERADAS PELO ATO CONVOCATORIO." ( RESP
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613.262/RS, REL. MINISTRO JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 01/06/2004)
3. RECURSO NAO PROVIDO. (TITO, Apelagdo Civel, 0000037-63.2020.8.27.2729, Rel. MAYSA
VENDRAMINI ROSAL , 3¢ TURMA DA 12 CAMARA CIVEL , julgado em 24/03/2021, Dle
12/04/2021 09:01:54)

(TJI-TO - AC: 00000376320208272729, Relator: MAYSA VENDRAMINI ROSAL, Data de
Julgamento: 24/03/2021, TURMAS DAS CAMARAS CIVEIS) (grifo nosso).

Vinculacdo ao edital

A VINCULACAO AO EDITAL, descrito no art 52 da Lei Federal 14133/2021, o traz como
principio fundamental das licitagdes, determina que os atos sucessivos do certame acordem com os
dispositivos do edital.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administracdo, que estard
estritamente subordinada aos seus préprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor
do certame.

Por conseguinte, a Administracdo e as licitantes ficam restritas ao disposto no Edital, quanto
ao procedimento, a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos
decorrentes do procedimento licitatério, por ébvio, vincular-se-do ao contrato.

Na percepcao de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administra¢do Publica licitante como
os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condi¢ées do
edital”.

As leis e principios que cingem os processos licitatérios, bem como a contratagdo, neste caso
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ressalvam a liberdade para a
administracao definir suas condicdes, entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo a
restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

Desta forma, é como também ensina Hely Lopes Meirelles: “Licitagdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o
Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administra¢cao, e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negdécios administrativos”.

Vejamos como se posicionou o STF diante de tal demanda;

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM  ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO.  PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, A
DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA
NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A observdncia ao principio constitucional da
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preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dad
mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administra¢éo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagéo
a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu;

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACATO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado
pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acorddo recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagéo no Didrio Oficial
da UniGo do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagbio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA
SUPRIR DETERMINADO REQUISITO, QUE NAO FOI A SOLICITADA, E
PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE
FERIRIA O PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.

Como se Vvé, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso
sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

O ndo envio da documentacdo obrigatéria de forma correta e objetiva compromete nao
apenas aos principios da Vinculacdo ao Edital - o qual impde respeito as normas previamente
estabelecidas como regramento do certame, sendo que o desacato a regra editalicia pode tornar o
procedimento invdlido pela presuncao de prejuizo a competitividade e a isonomia - e da Igualdade,
haja vista que o tratamento isondmico é uma garantia da competitividade e da consequente busca
pela melhor proposta para a Administragdo Publica.

Em nome de uma ampliagao da disputa nao significa estabelecer quaisquer condi¢des para a
disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada
contratacao. Nao podera estabelecer tdo somente condi¢des genéricas, até por que cada bem e
servico possui a sua peculiaridade e neste caso ficam evidentes que s3o de ORDEM TECNICA E NAO
SIMPLES ERRO FORMAL.

Os requisitos estabelecidos no presente Edital evidenciam as exigéncias minimas necessdrias a
garantia da regular execugdo contratual, ponderados seus impactos em relacdo a competividade do
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certame. As exigéncias sdo razodveis, tendo em vista a dimensdo da presente contratacdo, conforme
detalhamento do ETP e TR.
Nesta linha ensina Margal Justen Filho:

“Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragdo
configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participagdo. Ao elaborar
0 ato convocatério, a Administragcdo devera avaliar a complexidade da futura
contratagao e estabelecer, com derivagao, os requisitos de habilitagao e as
condigbes de participacdo. Essa margem de discricionariedade nao se
confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa esta delimitada nao
apenas pela Lei como também pela prépria Constituicdo. Existe um
mandamento constitucional, no ja referido art. 37, XXI, da CF. A constituicao
ndo admite exigéncias que superem ao minimo necessario para assegurar a
obtencdo pela Administracdo de uma prestacdo de servico adequada.” In
Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, Ed. RT, 16 ed., p.
542-543 (Grifo nosso).

4. DA DECISAO

Sendo assim, considerando as alegacdes apresentadas pela Recorrente J.M. CONSTRUCOES
LTDA, pessoa juridica, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n? 11.927.025/0001-
51, sediada na Rua Nosso Senhor do Bonfim, N2 1436, Bairro Esperanca, Piedade dos Gerais-MG,
CEP 35476-000, decido pelo CONHECIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO e quanto ao mérito,
julgo IMPROCEDENTE O PEDIDO.

Pelas razdoes expostas na decisdo, mantendo a inabilitacdo da empresa Recorrente J.M.
CONSTRUCOES LTDA.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do
certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a
este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise
desta e posterior decisao.

Desta maneira, submetemos a presente decisdao a autoridade competente para apreciagao e
posterior ratificacao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Moeda, 17 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por

DECIO VANDERLEI DECIO VANDERLEI DOS
DOS SANTOS:49595369691

SANTOS:49595369691 Dados: 2025.09.17 07:22:12
: -03'00'
Décio Vanderlei dos Santos
Prefeito Municipal
Moeda/MG
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