EXCELENTISIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOEDA, ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO LICITATORIO N° 064/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025

A recorrente J.M. CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 11.927.025/0001-51, sediada na Rua
Nosso Senhor do Bonfim, N° 1436, Bairro Esperanca, Piedade dos Gerais-MG, CEP
35476-000, devidamente identificada e qualificada nos autos da Concorréncia Eletronica
n°® 004/2025, neste ato representada pelo socio Danilo José Rezende de Morais, CPF
041.882.196-88, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 165,
inciso I da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo do Agente, que culminou com a decisdo de inabilitagdo da mesma.

Ainda nos termos do Art. 165, § 2° da Lei Federal n° 14.133/21, caso Vossa
Exceléncia ndo culmine com o Juizo de Retratagdo da decisdo, requer seja o presente
recurso em suas razoes devidamente encaminhado a autoridade superior competente para
as medidas de praxe.

“§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que,
se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhard o recurso com a sua motiva¢do a autoridade superior, a qual
deverd proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.”

I- DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ tempestivo, de acordo com o Item 16 do Edital n® 023/2025,
bem como Artigo 165, inciso I da Lei 14.133/21, sendo apresentado dentro do prazo de 3
(trés) dias uteis contados do ato de habilitacao de licitante.

II - DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio instaurado pelo MUNICIPIO DE MOEDA,
na modalidade concorréncia eletronica, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa de
engenharia especializada para a execugao de servicos de drenagem superficial em trechos
das estradas Azevedo, Marinho da Serra, Moeda Velha e Sdo Caetano, em Moeda-MG.



Apo6s a fase de lances e de habilitacao, foi proclamada vencedora a recorrente.
Entretanto, na fase de habilitagdo, a mesma foi INABILITADA por supostamente ndo
atender aos itens 10.26.b e 10.26.c do instrumento convocatorio, ndo comprovando assim
sua qualificacdo técnica, por entender a comissdo que execucao do servigo de “meio fio
de concreto pré-moldado e sarjeta” nao possui similaridade e caracteristicas com o servigo
“guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de concreto, moldada in loco em trecho reto com
extrusora”.

Da decisao prolatada resta cristalino que a Administragdo, através de sua douta
comissao, entendeu ser condicao essencial a execuc¢ao do meio-fio moldado in loco com
extrusora, seja para fins de comprovagao de capacidade técnico-operacional ou técnico-
profissional.

Este é o breve resumo dos fatos.

IV — DOS FUNDAMENTOS TECNICO-JURIDICOS E LEGAIS

O item 10.26.b do Edital do processo licitatorio em questdo trata da capacidade
técnico operacional, exigindo “atestados fornecidos por pessoa juridica de direito ptblico
ou privado, em nome da licitante, que comprovem a prévia execugdo de obras/servicos
de caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do objeto da licitagdo,
especificando necessariamente o tipo de obra/servigo, as indicagdes da area, os servigos
realizados e o prazo de execugado e vigéncia.” E o item 10.26.c, trata da capacidade técnico
profissional, “comprovada por meio da apresentagdo de Certiddes de Acervo Técnico
CAT emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA ou pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo CAU, conforme o caso, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da
obra/execucao do servigo, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica ART
ou o Registro de Responsabilidade Técnica RRT, relativo a execu¢do dos servigos que
compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo.”

Bem como quantidades minimas definidas conforme segue, para ambos os itens
10.26.b e 10.26.c:

LOCALIDADE: ESTRADA DO AZEVEDO

Parcelas de maior relevancia Quant. Item (s) da planilha a que
Minima se refere(m) a(s)

quantidade(s) minima(s)
Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de 320,40 m 50% do item: 2.1

concreto, moldada in loco em trecho reto
com extrusora, 45 cm base (15 cm base
da guia + 30 cm base da sarjeta) x 22 cm
altura. af 01/2024

Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de 391,60 m 50% do item: 2.2
concreto, moldada in loco em trecho
curvo com extrusora, 45 cm base (15 cm
base da guia + 30 cm base da sarjeta) x
22 cm altura. af 01/2024




LOCALIDADE: ESTRADA DE MOEDA VELHA

concreto, moldada in loco em trecho
curvo com extrusora, 45 cm base (15 cm
base da guia + 30 cm base da sarjeta) x
22 cm altura. af 01/2024

Parcelas de maior relevancia Quant. Item (s) da planilha a que
Minima se refere(m) a(s)
quantidade(s) minima(s)
Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de 138,00 m 50% do item: 2.1
concreto, moldada in loco em trecho reto
com extrusora, 45 cm base (15 cm base
da guia + 30 cm base da sarjeta) x 22 cm
altura. af 01/2024
Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de 92,00 m 50% do item: 2.2

LOCALIDADE: ESTRADA DE MARINHO DA SERRA

concreto, moldada in loco em trecho
curvo com extrusora, 45 cm base (15 cm
base da guia + 30 cm base da sarjeta) x
22 cm altura. af 01/2024

Parcelas de maior relevancia Quant. Item (s) da planilha a que
Minima se refere(m) a(s)
quantidade(s) minima(s)
Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de | 400,50 m 30% do item: 2.1
concreto, moldada in loco em trecho reto
com extrusora, 45 cm base (15 cm base
da guia + 30 cm base da sarjeta) x 22 cm
altura. af 01/2024
Guia (meio-fio) e sarjeta conjugados de 934,50 m 30% do item: 2.2

A recorrente apresentou Atestado de Capacidade técnica fornecido pela Prefeitura
Municipal de Bonfim-MG e Certiddo de Acervo Técnico, os quais atendem as

especificagdes do edital. Vejamos:

O atestado da recorrente ultrapassa a quantidade minima exigida, perfazendo um
total de 2.984,00 metros de Sarjeta e 2.984,00 metros de Meio Fio, o mesmo se aplicando

a Anotacdo de Responsabilidade Técnica do profissional.

A obra/servicos constantes no edital possuem caracteristicas e complexidade
semelhantes a exigida no processo licitatorio, uma vez que se trata de meio fio de concreto

pré moldado e sarjeta.

Saliente-se que o edital ndo exige atestado técnico profissional de obra/servigos
de caracteristicas idénticas a obra a ser executada, mas sim semelhantes. Da mesma

forma, a Lei de Licitagoes, 14.133/2021.




O legislador normativo teve por base a intencdo de limitar a exigéncia de
documentacao a nivel de selecionar empresas aptas a concorrerem, mas nao de restringir
a participacdo e a competitividade.

A dic¢do do artigo 67, paragrafo 11, da Lei 14.133/2021 ¢é clara:

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior

().

Inicialmente, cabe diferenciar cada capacidade por serem essencialmente
distintas, do contrario a exigéncia cumulativa de ambas seria redundante e inocua.

A capacidade técnico-operacional “¢ um atributo da empresa e reflete sua aptidao
para realizacdo de determinado tipo de obra sob o aspecto gerencial, ou seja, para
mobilizar apropriadamente equipamentos e pessoal, montar canteiros, administrar
suprimentos, ter capacidade de aquisicdo de insumos em volume compativel.”. Ja a
capacidade técnico-profissional “¢ um atributo dos profissionais da empresa, daqueles
que serdo os responsaveis técnicos pelo empreendimento e reflete sua experiéncia na
realizacio daquele tipo de servico.”, (Mendes, André — Aspectos Polémicos de
Licitacdes e Contratos de Obras Publicas).

Isto posto, ha de se aplicar este entendimento ao caso especifico, qual seja, ndao ha
qualquer disting@o entre gerenciar uma obra na qual se execute meio-fio moldando-se o
concreto no local de aplicagdo e moldando-se previamente em outro local.

Ainda sob a Otica gerencial, resta devidamente comprovada a capacidade da
Recorrente para a execugdo dos servigos a luz da sua especificidade e de sua vultuosidade,
conforme se fez constar através do Atestado apresentado.

Por sua vez, sob a 6tica da expertise € do conhecimento técnico, ou seja, quanto a
capacidade técnico-profissional, estar-se-ia apequenando a importancia de tal exigéncia
ao entender que uma empresa € os profissionais que compdem seu quadro técnico, que
tenha experiéncia comprovada em execugdo de estrutura de concreto moldada
previamente em outro local ndo comprove conhecimento e expertise para moldar "meio-
fio" in loco.

O recurso deriva da lesdo causada pela decisdo em questdo aos interesses da
recorrente.

A habilitacao da empresa J.M. Construgdes Ltda ¢ medida que se impde diante de
tal fato, haja vista que o mesmo contraria ndo somente o Edital, como também os
principios da legalidade e da isonomia, principios estes basilares em relacdes de
contratagdo com a Administragdo Publica.

Em virtude da indisponibilidade dos interesses publicos, a Administra¢do nao
pode simplesmente empregar os recursos publicos sem critérios, privilegiando uns aos
outros. H& de se perseguir a finalidade publica, dentro do primado da legalidade,
igualdade, moralidade e eficiéncia.



Diante disso, ¢ importante que se oportunize a todos que tiverem interesse, o
direito de competir nos certames para aquisi¢oes de bens ou servigos, por parte do Poder
Publico.

Esta obrigatoriedade resulta de disposicdo constitucional (art. 37, inciso XXI,
CF/88), observando-se os principios gerais que regem a Administragdo Publica, dentro
do tramite especificamente aplicivel ao procedimento licitatorio, consoante a
normatizagao presente na Lei n° 14.133/21.

Ressalte-se que, em caso de inabilitagdio da empresa recorrente, restara
configurado a violagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ferindo
assim a transparéncia, a isonomia € a seguranga juridica nos processos licitatorios, haja
vista que o edital de licitagdo se torna Lei entre os licitantes, ou seja, devera ser seguido
fielmente, portanto, a habilitacao da recorrente ¢ a medida que se impoe.

Nao pode a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, como via de
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, ¢ necessario
observar estritamente as disposi¢des constantes do edital.

Por essa razdo, deve a empresa J.M. CONSTRUCOES LTDA ser habilitada no
certame, pois apresentou todos os documentos necessdrios a habilitagdo, em
conformidade com a Lei e o edital.

V -DO PEDIDO

Diante do exposto, pleiteia-se respeitosamente & Vossa Senhoria que seja
conhecido o presente recurso, € no mérito julgado procedente, para habilitar a empresa
JM. CONSTRUCOES LTDA, no procedimento licitatorio CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 004/2025, uma vez que atendeu aos itens anteriormente citados do
Edital n® 064/2025.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Piedade dos Gerais, 10 de setembro de 2025.
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Danilo José Rezende de Morais
Sécio Administrador
J.M. CONSTRUCOES LTDA
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