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A(AO) ILMA. SRA. (SR.) PREGOEIRA(O)
COMISSAO DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA/MG

Ref.: Pregao Eletronico n® 050/2025 - Processo de Contratacdo n° 085/2025
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para realizar exames médicos e elaborar
0 PCMSO.

Assunto: Impugnacao ao edital

A empresa OSEIAS CARVALHO RODRIGUES, inscrita no CNPJ sob o n°
31.459.276/0001-66, com sede na Rua Melanio Garcia Barbosa, n° 300, sala 03, centro,
Maracaju/MS, contatos pelo e-mail alinesilveira@licitacaogc.com.br e telefone (67)
99969-4548, por intermédio de seu representante legal Sr. Oseias Carvalho Rodrigues,
portador do CPF n°® 799.210.191-04 e RG n° 972067 SSP/MS vem respeitosamente
perante VVossa Exceléncia, apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos de direito a seguir expostos.

1. DA SINTESE DO OBJETO E DAS IRREGULARIDADES

O presente Pregdo tem por objeto a "CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAR EXAMES MEDICOS E ELABORAR O
PCMSO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA/MG", sendo o critério de
julgamento 0 "MENOR PRECO POR LOTE".

Ocorre que o Anexo | (Termo de Referéncia) aglutinou, indevidamente, todos os
15 (quinze) itens de servico em um LOTE 01 dnico.

Este lote Unico mistura servicos de duas naturezas técnicas completamente
distintas:

1. Medicina Ocupacional: (ltens 0006 a 0011 - Exames Admissionais,
Periodicos, Demissionais, Audiometria, etc.).

2. Seguranca do trabalho: (ltens 0001 a 0005 e 0012 a 0015 — PCMSO,
Avaliacdo de Poeira, BTX, Calor, Ruido, Fumos Metalicos, Radiacdo e
Vibracdes).

Como agravante, o item 5.1 do Edital restringe a participacdo apenas a
empresas "...LOCALIZADAS ATE UMA DISTANCIA MAXIMA DE 80KM DA
SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA-MG".
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Tais decisbes (aglutinacdo indevida e restricdo geografica) violam
frontalmente os principios do parcelamento, da ampla competitividade e da busca pela
proposta mais vantajosa, insculpidos na Lei n® 14.133/2021.

2. DO DIREITO
2.1. Da Obrigatoriedade do Parcelamento (Aglutinacdo Indevida)

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, como regra, o parcelamento do objeto,
visando ampliar a competitividade. A aglutinacdo é excecdo e deve ser tecnicamente
justificada.

O proprio Edital, em seu Anexo I, item 10, reconhece a natureza distinta dos
servicos ao afirmar que eles "..possuem caracteristicas técnicas distintas que
justificam a segmentacéo por lotes".

Contudo, o instrumento contraditoriamente justifica a segmentacdo em lotes
(plural), mas apresenta um lote Unico (singular), misturando servicos de natureza
médica com servicos de natureza de engenharia e higiene ocupacional.

A prova da distin¢éo é a prdpria natureza dos servigos. De um lado, ha servicos
de medicina e saude (consultas, exames), que exigem habilitacdo especifica na area da
salde, inclusive com registro em cadastro de estabelecimento de satde. De outro, ha
servicos de engenharia e higiene ocupacional (medi¢bes de ruido, calor, poeira,
vibracoes, etc.), que exigem habilitacdo técnica especifica de seguranca do trabalho.

A aglutinacdo atual restringe o universo de competidores, pois impede que
empresas especializadas ou em medicina ou em segurancga participem, caracterizando
restricdo a competitividade.

2.1.1. Da Contradicdo Manifesta do Proprio Edital

O edital incorre em grave contradi¢do interna ao afirmar, no item 10 do Anexo
I, que "o parcelamento da contratacdo em lotes esta devidamente justificado com base
na viabilidade técnica, na especializacdo dos servicos, na ampliacdo da
competitividade", mas, contraditoriamente, apresenta apenas um lote Unico.

Mais grave ainda: o préprio edital reconhece textualmente que 0s servigos
possuem "“caracteristicas técnicas distintas” e que a separacao "permite que empresas
com atuacdo técnica mais direcionada possam participar'. Ora, se a propria
Administracdo reconhece a necessidade de segmentacdo para ampliar a
competitividade, por que apresenta um lote Unico que produz exatamente o efeito
contrario?
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2.1.2. Da Impossibilidade Técnica e Legal de Acumulacéo

A aglutinacdo atual cria uma barreira técnica intransponivel: exige que uma
mesma empresa possua, simultaneamente:

e Registro no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde)
- para os servigos médicos (item 10.26.4 do edital);

e Registro no CREA/CAU (Conselho Regional de Engenharia) - para os
servigos de segurancga do trabalho (item 10.26.2 do edital);

e Registro no CRM (Conselho Regional de Medicina) - para a
coordenacao do PCMSO.

Tal exigéncia cumulativa restringe drasticamente o universo de licitantes,
pois rarissimas empresas possuem estrutura hibrida que contemple, a0 mesmo tempo,
servicos médicos hospitalares e servicos de engenharia de seguranca.

Esta situacdo viola frontalmente o art. 11 da Lei 14.133/2021, que proibe
exigéncias que restrinjam o carater competitivo do certame.

2.2. Da llegalidade da Restricdo Geografica para Servigcos de Seguranca
do Trabalho

O item 5.1 impde uma barreira geografica (raio de 80km) que, além de
restritiva, torna-se completamente ilegal quando aplicada aos servicos de Seguranga
do Trabalho.

A prépria Administracdo justifica tal restricdo no item 25 do Anexo I. Uma
leitura atenta deste item revela que a justificativa se baseia exclusivamente na
necessidade de estrutura para realizar exames (laboratorios, equipamentos) e
viabilizar deslocamentos curtos para exames periédicos e emergenciais.

Ora, tal justificativa aplica-se, no méaximo, aos servicos de Medicina
Ocupacional (Itens 0006 a 0011).

Os servicos de Seguranca e Higiene Ocupacional sdo laudos técnicos
(medicBes ambientais) que nao exigem proximidade geogréafica da sede da empresa.
A medicao é feita in loco por um profissional que pode se deslocar, e a elaboracéo dos
laudos e relatorios € um trabalho intelectual que pode ser feito em qualquer lugar do
pais.

Ao aglutinar os servigos, a Administracdo estende, indevidamente, uma
restricdo geografica justificavel para a medicina a servigos de engenharia/seguranca
onde ela é totalmente injustificavel, ferindo o principio da ampla competitividade (Art.
5°da Lei 14.133/21).
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2.2.1. Da Auséncia de Justificativa Técnica para Servicos de Elaboracéo
Documental

O item 0005 do edital refere-se a "Elaboracdo do PCMSO - Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional™, um servico eminentemente documental e
intelectual.

A elaboracdo do PCMSO néo exige presenca fisica constante, podendo ser
realizada com base em documentos, informaces e eventual visita técnica pontual. Nao
ha justificativa técnica ou legal para restringir geograficamente a participacéo
em um servico desta natureza.

O mesmo raciocinio aplica-se as avaliacbes ambientais (itens 0001 a 0004,
0012 a 0015), que sdo medicOes pontuais, realizadas in loco por profissional
habilitado, mas cuja anélise, processamento de dados e elaboracédo de laudos podem
ser realizados em qualquer localidade.

2.2. Do Entendimento do TCU sobre Restri¢cGes Geograficas

O Tribunal de Contas da Unido possui firme entendimento de que restricoes
geograficas em licitacbes somente sdo admissiveis quando tecnicamente justificadas,
sob pena de violacdo aos principios da competitividade e isonomia.

Neste sentido, 0 Acérddo TCU n° 2.166/2017 - Plenéario estabelece que "a
delimitacdo de area geografica para participacdo em certame licitatério deve estar
devidamente justificada e ndo pode restringir indevidamente o carater competitivo".

No presente caso, a Administracdo ndo apresenta justificativa técnica valida
para impor restricdo geografica aos servigcos de seguranca do trabalho, configurando
violacdo ao principio da competitividade.

3. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a empresa Impugnante requer:

1. A suspensdo do certame para a devida correcdo do instrumento
convocatorio;

2. O parcelamento do LOTE 01 em dois lotes distintos, conforme a
natureza dos servigos, sugerindo:

e LOTE 01 - MEDICINA OCUPACIONAL: Agrupando os
itens 0006, 0007, 0008, 0009, 0010 e 0011;
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e LOTE 02 - SEGURANCA E HIGIENE OCUPACIONAL:
Agrupando os itens 0001, 0002, 0003, 0004, 0005, 0012, 0013,
0014 e 0015.

3. Asupressao (retirada) da restrigdo geogréafica prevista no item 5.1
do Edital para o LOTE 02 (Seguranca e Higiene Ocupacional), por
absoluta falta de amparo técnico ou legal, conforme demonstrado pela
prépria justificativa da Administracdo (item 25 do Anexo ).

Subsidiariamente, caso VVossa Exceléncia entenda pela manutencdo do lote
unico (o que se admite apenas para argumentar), requer-se a0 menos:

a) A supressao total da restricdo geografica de 80km, uma vez que ela ndo
se justifica para a maioria dos servicos licitados;

ou

b) A manutencdo da restricdo geografica apenas para os itens de
medicina ocupacional (itens 0006 a 0011), com expressa dispensa desta
exigéncia para os demais servicos de seguranca e higiene ocupacional.

A presente impugnacdo ndo visa tumultuar o certame, mas sim aprimora-lo,
permitindo que mais empresas participem e que a Administragdo obtenha efetivamente
a proposta mais vantajosa.

A manutencdo das irregularidades apontadas acarretard certame restritivo,
potencialmente antieconémico e juridicamente vulneravel, sujeitando-o a
guestionamentos futuros perante 0s érgaos de controle.

Requer-se, portanto, o acolhimento integral da presente impugnacdo, com a
suspensdo do certame e republicagdo com as corre¢fes necessarias.

Requer, por fim, que a resposta a esta impugnacdo seja devidamente
fundamentada e publicada na forma da lei.

Termos em que,
Pede deferimento.
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Atenciosamente,

Maracaju/MS, 27 de outubro 2025.

Oséias Carvalho Rodrigues
OSEIAS CARVALHO RODRIGUES
Sécio Proprietério
CPF n°799.210.191-04 e RG n°® 972067 SSP/MS
OSEIAS CARVALHO RODRIGUES
31.459.276/0001-66
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