PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Modalidade - PREGAO NA SUA FORMA ELETRONICA® 055/2025

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA O LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MOEDA/MG.

IMPUGNANTE: A AGNUS BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE ARTIGOS LABORATORIAIS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n? 34.700.478/0001-46.

Aos 10 (dez) dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco, na sede da
Prefeitura Municipal de Moeda — MG, a Pregoeira, no uso das atribuicdes lhes conferidas na Lei
Nacional n® 14.133/2021, procedera ao julgamento do pedido de impugnagdo apresentadas nos
autos em epigrafe.

1. PRELIMIN/

Trata-se de Impugnagdo interposta por AGNUS BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE
ARTIGOS LABORATORIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
34.700.478/0001-46, ora IMPUGNANTE, em face do Edital publicado por esta Comissdo, cujo
objeto fora descrito acima.

A pregoeira incumbira proceder ao juizo de admissibilidade da impugnagéo, verificando a
presenga dos pressupostos recursais. Nesta seara é oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a
seguir:

Isto posto, tem-se, portanto, que O juizo de admissibilidade da intengdo de
recorrer, na modalidade de pregdo — tanto eletrénico como presencial —
levado a efeito pelo Pregoeiro, deve limitar & analise acerca da presenga dos

pressupostos  recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo).

E cedico, portanto, que cabera a pregoeira antes de dedicar-se 3 analise de mérito das
razdes apresentadas, decidir por conhecer ou ndo da impugnagao.

Alterando a sistematica recursal entdo observada na Lei Nacional n2 8.666/93 e
reproduzindo o modelo adotado na Lei Nacional n¢ 10.520/2002 e na Lei Nacional n2 12.462/2011,
a Lei Nacional n2 14.133/2021 estabelece, no seu artigo 164, a unicidade quanto ao momento de
efetivacdo da impugnagcao, legitimidade dentre outros:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagéio desta Lei ou para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido gté 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.
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serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias (iteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

O préprio edital prevé esta possiblidade, em consonancia com a lei:

16. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

16.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacéo da Lei Nacional n® 14.133/2021 ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

16.2 A impugnacdo e o pedido de esclarecimentos deverdo ser protocolados
na forma eletrénica, em uma das seguintes formas:

a) No Sistema do Pregdo  Eletrénico, através do  site
“www.licitardigital.com.br, no local especifico dentro do processo de
contratagdo em andlise”; ou

b) Direcionado ao e-mail “ licitacao@moeda.mg.gov.br ”.

16.2 A resposta @ impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada no site oficial do Municipio, no mesmo local em que foi publicado
o Edital na integra, no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo dia
util anterior & data da abertura do certame.

16.3 Caberd a Pregoeira, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo.

16.4 Caberd a Pregoeira, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragdo deste
Edital e seus anexos, responder aos pedidos de esclarecimentos feitos a este
processo licitatorio.

16.5 As impugnagbes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem o0s
prazos previstos no certame.

16.5.1 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional
e deverd ser motivada pela Pregoeira, nos autos do processo de licitagdo.
16.6 Acolhida a impugnacgdo, serd definida e publicada nova data para a
realizagdo do certame.

Observa-se que a empresa enviou sua impugnagdo no sistema em 04/11/2025,
considerando que a abertura da sessdo publica do Pregdo Eletrénico estava agendada para o dia
13/11/2025, resta patente a tempestividade da presente Impugnagdo, por ter sido protocolada
dentro do prazo.

Em sintese, ele alega que:

A exigéncia de um fabricante/modelo especifico no edital restringe a concorréncia e, por
consequéncia, direciona a licitagdo para um Unico fornecedor, violando os principios da isonomia,
competitividade, julgamento objetivo e selegdo da proposta mais vantajosa. Portanto, tal clausula
deve ser alterada ou excluida, pois impede a participacdo de empresas que poderiam oferecer
produtos equivalentes.

Dessa forma, encontra-se o processo instruido para a anélise de mérito. Qg@%
2 | CNPJ 18.363.952/0001-35 - E-mail: licitacao@moeda.mg.gov.br - ‘ID v




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

A impugnante requer:

a) A revisdo imediata do Item 1 do Edital para exclusdo da referéncia
exclusiva ao equipamento “CM-260 — Wiener”;

b) A adogdo da redagdo substitutiva acima sugerida, ou outra de igual efeito,
garantindo competitividade;

c) A retificagdo do edital, com reabertura dos prazos, nos termos do art. 165
da Lei 14.133/2021.

A finalidade da licitagdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, que
se faz lei entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

Importante salientar, em carater preliminar, que a Pregoeira e a equipe de apoio ao
conduzir o certame obedeceram aos pardmetros dos principios e regras legais que disciplinam o
procedimento licitatério, estabelecidos quer na Lei 14133/2021, frisando que a Administragao
Publica e seus agentes estdo vinculados aos principios constitucionais previstos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988, respeitando o tratamento igualitdrio e impessoal a todos os
interessados no certame licitatério.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:” [...] “XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica
e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagbes”

Outra observacdo importante é que a Administragdo Publica tem como dever adotar
critérios claros, objetivos e legais durante a andlise das documentagdes dos concorrentes em uma
licitacdo, bem como manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante
redne condicBes de qualificagdo técnica, juridica, fiscal e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade
entre os licitantes, estimulando o cardter competitivo da licitagdo, constante no artigo 5.2 da Lei
n.2 14133/2021.
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ALEGACAO - SUPOSTO DIRECIONAMENTO ARBITRARIO DE MARCA

Inicialmente, cumpre rechagar a alegagdo de direcionamento arbitrario, pois o Edital ndo
imp&e marca ou modelo de forma desmotivada, tampouco afasta a competitividade. Ao contrario,
o instrumento convocatério estabelece critérios objetivos de desempenho, capacidade
operacional e requisitos funcionais do equipamento, alinhados as necessidades do servigo publico
municipal, observando os principios do planejamento prévio, vantajosidade, eficiéncia e
adequacdo ao interesse publico.

Ressalte-se que compete & Administragdo Publica, no exercicio de sua discricionariedade
técnica e administrativa, fundada em critérios de conveniéncia e oportunidade, definir o objeto a
ser adquirido e as caracteristicas que melhor atendam as demandas concretas do servico,
conforme reiteradamente reconhece a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido quando ha
motivacdo idénea e documentagdo técnica no processo.

Justificativa da indicacdo de marca/modelo do Item 01 — A indicagdo da
marca Wiener, modelo CM-260, para o item 01 referente a aquisicdo de
analisador bioquimico automatizado, fundamenta-se em critérios técnicos e
operacionais que asseguram a padronizagdo, compatibilidade e
economicidade do servico publico. O equipamento é totalmente compativel
com os reagentes, calibradores e controles ja padronizados no laboratério,
evitando desperdicio de insumos e simplificando o gerenciamento de
estoques. Além disso, garante padronizagdo metodolégica com o
equipamento j4 existente, assegurando comparabilidade e rastreabilidade
dos resultados analiticos.

A adoc¢io do mesmo modelo proporciona redugdo de custos operacionais,
uma vez que elimina duplicidade de calibragSes e controles, reduz o
consumo de agua e materiais descartaveis e dispensa novos treinamentos
técnicos. Reforca a seguranga operacional, a confiabilidade analitica e a
otimizagdo dos recursos publicos, em conformidade com os principios da
eficiéncia e economicidade previstos na Lei n2 14.133/2021.

No caso em exame, a especificagdo técnica adotada ndo constitui direcionamento indevido,
mas decorre de critério legitimo de padronizacdo de equipamentos ja em uso no Laboratorio
Municipal de Moeda/MG, situagdo esta amplamente permitida pelo art. 41, inciso |, alinea “b”, da
Lei n.2 14.133/2021, quando demonstrada a necessidade de compatibilidade e uniformizagdo
operacional entre bens adquiridos em momentos distintos.

Art. 41. No caso de licitagio que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:
| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente

justificado, nas seguintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;
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b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragao;

Atualmente, o laboratdrio municipal j& opera com equipamento da mesma marca, modelo
e arquitetura tecnoldgica, possuindo rotinas internas plenamente estruturadas, protocolos de
analises bioquimicas validados, trilhas de capacitagdo concluidas pelos servidores, além de fluxos
padronizados de manutencdo preventiva e corretiva, gestdo de insumos, calibragdo e controle de
qualidade laboratorial. Tal cenario garante estabilidade, confiabilidade diagndstica e
rastreabilidade dos resultados, parametros essenciais quando se trata de servigo assistencial de
salde publica.

A aquisicdo do equipamento objeto do presente certame possui finalidade estratégica
especifica, qual seja, atuar como unidade de BACKUP em casos de interrupcdo operacional do
equipamento principal, seja por falha técnica, manutengdo programada ou danos eventuais,
assegurando, assim, a continuidade do servico publico, principio basilar que informa toda a
Administracdo e que possui especial relevancia no ambito da saude.

Entretanto, ainda que exista justificativa técnica idénea para a padronizacdo, a Comissao
de Licitagdo compreende que, tratando-se de equipamento secundario (reserva), e ndo do
principal responsavel pelo fluxo didrio de exames, néo ha prejuizo funcional ou operacional caso
se opte por marca diversa, desde que atendidos os requisitos minimos de desempenho, precisao,
compatibilidade metodolégica e eficiéncia diagnéstica definidos no Termo de Referéncia.

Nesse sentido, destaca-se que a ndo imposi¢do de marca especifica reforga a observancia
dos principios previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, especialmente, Isonomia, ao permitir a
participagdo do maior nimero possivel de fornecedores; Competitividade, evitando restrigdes
injustificadas ao certame; Selecdo da proposta mais vantajosa, garantindo que a Administragdo
obtenha melhor resultado técnico-econdmico; Planejamento e eficiéncia, porque a avaliagdo
técnica minima ja assegura a adequacdo do equipamento ao servigo; Julgamento objetivo, dado
que os critérios de andlise permanecem claros, mensuraveis e previamente estabelecidos.

Ademais, é fato reconhecido na pratica laboratorial contemporénea que equipamentos de
nova geragdo, ainda que de fabricantes distintos, quando operados mediante treinamento
adequado e vinculados a insumos compativeis, podem inclusive superar modelos mais antigos,
proporcionando melhor desempenho, precisdo, ergonomia e confiabilidade analitica, sem
comprometer a padronizagdo das rotinas essenciais.

Assim, mesmo diante da pertinéncia técnica da padronizagdo, a Comissdo delibera que a
ndo restricdo & marca ndo compromete a execugdo do objeto, mantém a competitividade,
preserva a vantajosidade e resguarda a continuidade dos servicos, critérios que norteiam o dever
constitucional de licitar e que atendem integralmente ao interesse publico primario, que consiste
na prestacdo ininterrupta e eficiente de servicos laboratoriais a populagao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA
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Consubstanciado pelas alegacdes acima apresentadas pela impugnante, AGNUS BRASIL
COMERCIO E SERVICOS DE ARTIGOS LABORATORIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ ne 34.700.478/0001-46, decido pelo CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO e
quanto ao mérito, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO, determinando a Secretaria demandante
que promova a revisdo e adequagdo do item impugnado, conforme fundamentacéo apresentada.

Diante do exposto, a Secretaria, em conjunto com a Pregoeira e a Comissdo de Licitagdo, deliberou
pela retirada do Item 01 — Analisador Automatico de Bioquimica do edital, a fim de realizar as
devidas adequacdes. Uma nova licitagdo para este item seréd realizada em momento oportuno.

Ressalta-se, entretanto, que ndo haverd alteragdo da data de abertura dos demais itens da
licitacdo, a qual permanece agendada para o dia 13 de novembro de 2025, as 8h. Tal decisdo se
fundamenta no fato de que a contratacdo decorre de Emenda Impositiva de execugao obrigatdria,
ndo sendo possivel a suspensdo integral do certame, sob pena de descumprimento das
disposicdes legais e orgamentarias vigentes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Moeda, 10 de novembro de 2025.

&le 0.%. B@w&a

( Juliana Conceig¢ao Silva’ Borges
v Pregoeira
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