PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO 012/2026
PREGAO ELETRONICO 006/2026

Modalidade - PREGAO NA SUA FORMA ELETRONICA? 006/2026

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE DEDETIZACAO, LIMPEZA E
HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA, BEM COMO DE DESALOJAMENTO E CONTROLE DE POMBOS,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E DAS DEMAIS
SECRETARIAS MUNICIPAIS, COM O OBJETIVO DE GARANTIR CONDICOES ADEQUADAS DE
HIGIENE, SALUBRIDADE, SEGURANCA E PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO.

IMPUGNANTE: JEAN CARLO SOUZA SILVA, INSCRITA NO CNPJ SOB O NUMERO N@
19.136.928/0001-26, ORA REPRESENTADA PELO PROPRIO AUTOR.

Aos 04 dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e seis, na sede da Prefeitura
Municipal de Moeda — MG, a Agente de Contratagdo, no uso das atribuigdes lhes conferidas na Lei
Nacional n? 14.133/2021, procedera ao julgamento do pedido de impugnac¢do apresentadas nos
autos em epigrafe.

1. PRELIMINARES E TEMPESTIVIDADE.

Trata-se de Impugnagdo interposta por JEAN CARLO SOUZA SILVA, INSCRITA NO CNPJ
SOB O NUMERO N° 19.136.928/0001-26, ORA REPRESENTADA PELO PROPRIO AUTOR, ora
IMPUGNANTE, em face do Edital publicado por esta Comiss3o, cujo objeto fora descrito acima.

A pregoeira incumbird proceder ao juizo de admissibilidade da impugnacao, verificando a
presenca dos pressupostos recursais. Nesta seara é oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a
seguir:

Isto posto, tem-se, portanto, que © juizo de admissibilidade da inteng¢do de
recorrer, na modalidade de pregdo — tanto eletrénico como presencial —
levado a efeito pelo Pregoeiro, deve limitar a analise acerca da presenca dos
pressupostos  recursais  (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo).

E cedigo, portanto, que caberd a pregoeira antes de dedicar-se a anélise de mérito das
razoes apresentadas, decidir por conhecer ou ndo da impugnacgéo.

Alterando a sistemédtica recursal entdo observada na Lei Nacional n? 8.666/93 e
reproduzindo o modelo adotado na Lei Nacional n? 10.520/2002 e na Lei Nacional n® 12.462/2011,
a Lei Nacional n? 14.133/2021 estabelece, no seu artigo 164, a unicidade quanto ac momento de
efetivacdo da impugnacdo, legitimidade dentre outros:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irreqularidade no aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias dteis
antes da data de abertura do certame.

1| CNPJ 18.363.952/0001-35 - E-mail: licitacao@moeda.mg.gov.br - Fone: (31) 3575-1135

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Pardgrafo unico. A resposta @ impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrbnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior G data da abertura do certame.

O préprio edital prevé esta possiblidade, em consonéncia com a lei:

16. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

16.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital de
licitagdo por irregularidade na aplica¢Go da Lei Nacional n® 14.133/2021 ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

16.2 A impugnagdo e o pedido de esclarecimentos deverdo ser protocolados
na forma eletrénica, em uma das seguintes formas:

a) No Sistema do Pregdo Eletronico, através do  site
“www.licitardigital.com.br, no local especifico dentro do processo de
contratagdo em andlise”; ou

b) Direcionado ao e-mail “ licitacao@moeda.maq.qov.br *.

16.2 A resposta @ impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serg
divulgada no site oficial do Municipio, no mesmo local em que foi publicado
o Edital na integra, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao uditimo dia
util anterior @ data da abertura do certame.

16.3 Caberd a Pregoeira, auxiliado pelos responsdveis pela elaboracdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo.

16.4 Caberad a Pregoeira, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragdo deste
Edital e seus anexos, responder aos pedidos de esclarecimentos feitos a este
processo licitatorio.

16.5 As impugnagbes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

16.5.1 A concessdo de efeito suspensivo @ impugnagdo é medida excepcional
e deverd ser motivada pela Pregoeira, nos autos do processo de licitagdo.
16.6 Acolhida a impugnagGo, serd definida e publicada nova data para a
realizagdo do certame.

Observa-se que a empresa enviou sua impugnagao no sistema no dia 03/03/2026,
considerando que a abertura da sessdo plblica do Pregdo Eletronico estava agendada para o dia
05/03/2026, restando patente a TEMPESTIVIDADE da presente Impugnagdo.

2. ALEGACGES DA IMPUGNANTE.
Em sintese, ele alega que:

A empresa impugnante sustenta, em sintese, que o edital do Pregdo Eletrdnico n®
006/2026 estabelece como condicdo para participagdo no certame a utilizacdo da plataforma
eletronica LICITAR DIGITAL, a qual exige o pagamento de valores pelos licitantes para acesso ao

sistema.

Segundo a impugnante, a plataforma disponibiliza dois planos de acesso, um mensal e
outro anual, que implicariam custos aos interessados em participar da licitagdo. Na visdo da
empresa, tal exigéncia representaria transferéncia indevida de custos operacionais da
Administracdo Puablica aos particulares, criando uma barreira econdomica a participagdo de
licitantes.
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Alega ainda que essa exigéncia restringe a competitividade do certame e viola principios
fundamentais das licitacdes publicas, especialmente os principios da isonomia, competitividade,
ampla participagdo e sele¢do da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021,

A impugnante também afirma que os custos relacionados a operagdo da plataforma
eletréonica deveriam ser suportados exclusivamente pela Administracdo Publica, sendo vedado
exigir pagamento dos licitantes como condigdo para participacdo no certame.

Diante disso, o processo encontra-se devidamente instruido para a andlise do mérito.

3. DOS PEDIDOS

Diante desses argumentos, a empresa requer o acolhimento da impugnac¢do, com a
consequente declaragdo de nulidade da exigéncia de pagamento para acesso a plataforma
eletrénica, bem como a adequagao do edital para garantir acesso gratuito aos licitantes.
Subsidiariamente, solicita a suspensdo do certame até a corre¢do da suposta irregularidade, de
modo a preservar a legalidade, a competitividade e o interesse publico.

4. DA ANALISE DO MERITO.

A finalidade da licitagdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, que
se faz lei entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

Importante salientar, em carater preliminar, que a Agente de Contrata¢do e a equipe de
apoio ao conduzir o certame obedeceram aos parametros dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatério, estabelecidos quer na Lei 14133/2021, frisando que a
Administracao Pablica e seus agentes estdo vinculados aos principios constitucionais previstos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, respeitando o tratamento igualitdrio e impessoal a
todos os interessados no certame licitatério.

"Art. 37. A administragGo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:” [..] “XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢Ges a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”

Outra observagdo importante é que a Administragdo Pulblica tem como dever adotar
critérios claros, objetivos e legais durante a analise das documentagdes dos concorrentes em uma
licitacdo, bem como manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante
reune condi¢oes de qualificagdo técnica, juridica, fiscal e econdmica indispensaveis a garantia do
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cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observincia necessaria do principio da igualdade
entre os licitantes, estimulando o cardter competitivo da licitagdo, constante no artigo 5.2 da Lei
n.2 14133/2021.

ALEGACAO — ONEROSIDADE DA PLATAFORMA LICITAR DIGITAL

Inicialmente, é imperativo destacar que, é facultada a administracio a liberdade de escolha
do momento oportuno para realizagdo do procedimento licitatério, da escolha do objeto que
atenda as suas necessidades, das especificagdes e das condicdes de execucdo do futuro
CONTRATO/ATA.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com
brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administragdo definir as condi¢des da
contratacao administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA
EM UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITAGAO.
UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER INVOCADA.
ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER AS
CONDIGCOES SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA
VALER-SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA NDICANDO
EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE
LICITAGOES E CONTRATOS, AIDE, 32 ED/94).”

O TCE-MG, também ja se pronunciou da seguinte forma;

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA. KITS ESCOLARES.
REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. Compete 3a
Administracdo Puablica, em cada caso, sob juizo de
discricionariedade, a prerrogativa de estabelecer o prazo para
a entrega do objeto licitado, considerando a ampla
competitividade do certame. (TCE-MG - DEN: 1141432,
Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
26/09/2023).

N3o assiste razdo a impugnante no que se refere a alegagdo de impossibilidade de
utilizacdo de plataforma eletrénica que possua modelo de custeio que envolva eventual 6nus ao
licitante, especialmente sob o argumento de que existiriam sistemas gratuitos disponiveis para a
conducgdo de procedimentos licitatorios.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que a escolha da plataforma eletronica a ser utilizada para
a realizac3o dos certames constitui ato inserido no ambito da discricionariedade administrativa,
decorrente do planejamento e da organizacdo interna da Administragdo Publica. Tal escolha deve
observar critérios de conveniéncia, oportunidade, eficiéncia administrativa, seguranga da
informac3o, funcionalidades disponiveis, suporte técnico, integracdo com sistemas institucionais e
viabilidade operacional para o ente publico.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG ja se
manifestou no sentido de que a definigdo do sistema eletronico a ser utilizado para
processamento das licitacdes integra o planejamento administrativo, cabendo ao gestor publico
selecionar a solucdo tecnolégica que melhor atenda as necessidades do érgao, desde que a
decisdo esteja devidamente motivada e fundamentada em estudo de viabilidade.

CONSULTA. LICITACAO. CONTRATACAO DE PLATAFORMA DIGITAL
PARA REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO. PLURALIDADE DE
SISTEMAS. NECESSARIO ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA. TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERAIS. PORTAL
NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS. 1 . E possivel ao administrador
publico, mediante processo licitatorio ou, observados os requisitos
legais, por contratagdo direta, optar por plataforma onerosa para
realizagio de pregdo eletrénico, devendo essa decisdo ser
acompanhada de estudo de viabilidade técnica e econémica que
demonstre a vantagem da solugdo onerosa sobre as plataformas
gratuitas disponiveis, ainda que o 6nus seja apenas para o licitante. 2.
Se a contratagdo por meio de pregdo eletrénico envolver a
transferéncia de recursos federais, além do estudo de viabilidade
técnica e econémica, a plataforma para realizagio do pregdo
eletrénico deverd, ainda, ser integrada & plataforma de
operacionalizagdo das modalidades de transferéncias voluntdrias do
Governo Federal. 3 . Nos termos do art. 174 da Lei n. 14.133/21, a
Administragdo Publica deverd dar publicidade a seus atos no Portal
Nacional de Compras Publicas ¢ PNCP, observadas, quanto aos
municipios com até vinte mil habitantes, as disposi¢ées contidas no
art . 176 da referida lei. (TCE-MG - CONSULTA: 1101746, Relator.:
CONS. SUBST. LICURGO MOURAO, Data de Julgamento: 27/09/2023).

Assim, a discricionariedade administrativa para eleger o meio pelo qual o certame serd
processado ndo é absoluta, mas deve ser analisada sob a odtica da vantajosidade para a
Administracdo, a qual deve estar demonstrada no respectivo processo de contratacdo do sistema
eletrénico e ndo necessariamente em cada procedimento licitatdrio isoladamente considerado.

No caso especifico do Municipio de Moeda/MG, a adogdo da plataforma eletrénica Licitar
Digital decorre de avaliacdo administrativa voltada a busca de maior eficiéncia, transparéncia,
seguranca e organizagdo na conducdo dos processos licitatérios.

O sistema apresenta funcionalidades adequadas as necessidades da Administragdo
Municipal, possibilitando a realizacao integral dos certames em meio eletrénico, com registro
seguro das etapas do procedimento, rastreabilidade das agOes praticadas, publicidade dos atos e
facilitacdo do acesso remoto por parte dos interessados.
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Importa destacar que sistemas eletrénicos de compras publicas demandam estrutura
tecnologica, investimentos em desenvolvimento, manutengido permanente, hospedagem segura
de dados, suporte técnico especializado e atualizagbes constantes, fatores que naturalmente
geram custos operacionais. Nesse sentido, a existéncia de modelos de remuneragdo distintos
entre plataformas disponiveis no mercado ndo configura irregularidade, sendo pratica comum em
solugdes tecnoldgicas utilizadas por diversos érgaos publicos em ambito nacional.

Ademais, a eventual cobranga de valores pela plataforma n3o é estabelecida pela
Administracdao Pudblica, tampouco constitui requisito criado pelo edital do certame. Trata-se, na
realidade, de modelo de funcionamento préprio da plataforma tecnoldgica, cuja politica de acesso
e utilizacado é definida pela empresa responsavel pelo sistema. Assim, a Administra¢do limita-se a
utilizar a ferramenta eletronica como meio de operacionalizagdo do procedimento licitatério, ndo
havendo transferéncia direta de custos administrativos ao particular como condigdo imposta pelo
ente publico.

Importa ressaltar, ainda, que a impugnante ndao demonstrou qualquer prejuizo concreto
decorrente da utilizagdo da plataforma Licitar Digital, tampouco evidenciou que a adocdo do
sistema teria restringido sua participacdo no certame ou comprometido a competitividade da
licitacdo. Ao contrdrio, verifica-se que a propria empresa teve pleno acesso ao sistema,
acompanhou o processo licitatério e apresentou a presente impugna¢ao por meio da propria
plataforma, o que evidencia que possuia pleno conhecimento e dominio quanto ao
funcionamento do ambiente eletrénico adotado pela Administragdo.

Tal circunstancia demonstra, de forma inequivoca, que o uso da referida plataforma ndo
impede o acesso dos interessados nem inviabiliza a participagdao de empresas do ramo, inexistindo
qualquer comprovacao de restricdo a competitividade ou de afronta aos principios que regem as
licitacoes publicas, tais como a isonomia, a ampla participagdo e a sele¢do da proposta mais
vantajosa.

Cumpre destacar que a Lei n2 14,133/2021 incentiva a utilizagdo de meios eletrénicos para
a realizagdo de procedimentos licitatérios, justamente com o objetivo de ampliar a transparéncia,
a competitividade e a eficiéncia das contratacdes publicas. Nesse sentido, a adogao de plataforma
eletronica especializada representa medida alinhada as boas praticas de governanga publica e a
modernizacdo da gestdo administrativa.

Dessa forma, considerando que a escolha da plataforma eletrénica utilizada pelo Municipio
de Moeda/MG decorre de decisao administrativa legitima, fundamentada em critérios de
eficiéncia e viabilidade operacional, bem como diante da inexisténcia de comprovagao de prejuizo
a competitividade do certame, conclui-se que ndo ha qualquer irregularidade na utilizagao do
sistema Licitar Digital para a condugdo do presente procedimento licitatério.

Assim, verifica-se que os argumentos apresentados pela impugnante ndo possuem
respaldo juridico ou técnico suficiente para justificar a alteragcao do edital ou a substituigdo da
plataforma eletronica adotada pela Administracdo, razdo pela qual ndo merece acolhimento a
presente impugnagao, permanecendo higidos os termos do instrumento convocatdrio.
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5. DA DECISAO

Consubstanciado pelas alegagdes acima apresentadas pela impugnante, JEAN CARLO SOUZA
SILVA, INSCRITA NO CNPJ SOB O NUMERO N? 19.136.928/0001-26, ORA REPRESENTADA PELO
PROPRIO AUTOR, decido pelo CONHECIMENTO DA IMPUGNAGCAO e quanto ao mérito, julgo
IMPROCEDENTE O PEDIDO.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Moeda, 04 de margo de 2026.
\ @@mmm

VIVIANE MARINHO ANTUNES
Agente de Contratagdo
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