PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO 012/2026
PREGAO ELETRONICO 006/2026

Modalidade — PREGAO NA SUA FORMA ELETRONICA? 006/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE DEDETIZAGAO, LIMPEZA E
HIGIENIZAGCAO DE CAIXAS D’AGUA, BEM COMO DE DESALOJAMENTO E CONTROLE DE POMBOS,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E DAS DEMAIS
SECRETARIAS MUNICIPAIS, COM O OBJETIVO DE GARANTIR CONDICOES ADEQUADAS DE
HIGIENE, SALUBRIDADE, SEGURANCA E PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO.

IMPUGNANTE: Controle de Pragas e Faunas A Preventiva Ltda, sediada na cidade de Borda
da Mata/MG, sediada @ Rua Duque de Caxias, n° 720 — Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o
numero n? 37.376.669/0001-92, ora representada pelo Sr. Paulo Henrique Mendes de Oliveira,
CPF:087.335.946-19.

Aos 04 dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e seis, na sede da Prefeitura
Municipal de Moeda — MG, a Agente de Contratagdo, no uso das atribui¢es |lhes conferidas na Lei
Nacional n® 14.133/2021, procedera ao julgamento do pedido de impugnagdo apresentadas nos
autos em epigrafe.

1. PRELIMINARES E TEMPESTIVIDADE.

Trata-se de Impugnagao interposta por Controle de Pragas e Faunas A Preventiva Ltda,
sediada na cidade de Borda da Mata/MG, sediada a Rua Duque de Caxias, n° 720 - Bairro
Centro, inscrita no CNPJ sob o niimero n2 37.376.669/0001-92, ora representada pelo Sr. Paulo
Henrique Mendes de Oliveira, CPF: 087.335.946-19, ora IMPUGNANTE, em face do Edital
publicado por esta Comissao, cujo objeto fora descrito acima.

A pregoeira incumbira proceder ao juizo de admissibilidade da impugnagao, verificando a
presenc¢a dos pressupostos recursais. Nesta seara é oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a
seguir:

Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da inten¢do de
recorrer, na modalidade de pregdo — tanto eletronico como presencial —
levado a efeito pelo Pregoeiro, deve limitar @ analise acerca da presenga dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo).

E cedico, portanto, que cabera a pregoeira antes de dedicar-se a analise de mérito das
razoes apresentadas, decidir por conhecer ou nao da impugnacao.

Alterando a sistematica recursal entdo observada na Lei Nacional n? 8.666/93 e
reproduzindo o modelo adotado na Lei Nacional n? 10.520/2002 e na Lei Nacional n2 12.462/2011,
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a Lei Nacional n? 14.133/2021 estabelece, no seu artigo 164, a unicidade guanto ao momento de

efetivacdo da impugnagao, legitimidade dentre outros:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagGo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias (teis
antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta @ impugnagao ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

O proprio edital prevé esta possiblidade, em consonancia com a lei:

16. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

16.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este edital de
licitagao por irregularidade na aplicagao da Lei Nacional n? 14.133/2021 ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

16.2 A impugnagdo e o pedido de esclarecimentos deverdo ser protocolados
na forma eletrénica, em uma das seguintes formas:

a) No Sistema do Pregdo Eletronico, através do  site
“www.licitardigital.com.br, no local especifico dentro do processo de
contratagdo em andlise”; ou

b) Direcionado ao e-mail “ licitacao@moeda.mg.qov.br *.

16.2 A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada no site oficial do Municipio, no mesmo local em que foi publicado
o Edital na integra, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia
util anterior a data da abertura do certame.

16.3 Caberd a Pregoeira, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagao.

16.4 Cabera a Pregoeira, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo deste
Edital e seus anexos, responder aos pedidos de esclarecimentos feitos a este
processo licitatorio.

16.5 As impugnagies e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prozos previstos no certame.

16.5.1 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional
e deverad ser motivada pela Pregoeira, nos autos do processo de licitagcao.
16.6 Acolhida a impugnag@o, serd definida e publicada nova data para a
realizagdo do certame.

Observa-se que a empresa enviou sua impugnacdo no sistema no dia 02/03/2026,
considerando que a abertura da sessdo publica do Pregao Eletronico estava agendada para o dia
05/03/2026, restando patente a TEMPESTIVIDADE da presente Impugnagdo.

e 5 ALEGACOES DA IMPUGNANTE.

Em sintese, ele alega que:

Alega a impugnante que, conforme se observa na tabela constante do instrumento
convocatério, mais especificamente em sua quarta coluna, encontra-se estabelecida a quantidade
de servicos a serem fornecidos pela licitante ao longo do periodo estimado de 12 (doze) meses.
Sustenta, ainda, que os servicos ali indicados seriam realizados a cada seis meses, 0 que, em sua
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interpretacao, significaria que a execugdo ocorreria apenas duas vezes ao ano, razdo pela qual
questiona a forma como os quantitativos foram apresentados no referido quadro.

Diante disso, o processo encontra-se devidamente instruido para a andlise do mérito.

3. DOS PEDIDOS
A impugnante requer:

1-O recebimento e acolhimento desta impugnagao;

2-Caso se faga necessario, a suspensdo do referido certame para que sejam realizadas as devidas
diligéncias e corregdes ao edital;

3-A RETIFICACAO E REPUBLICACAO do edital no que tange ao estabelecimento da periodicidade e
a quantidade dos servigos de controle de pragas e insetos - dedetizagdo completo a serem
prestados, fixando-se assim, a periodicidade mensal, de acordo com os artigos mencionados acima
e conforme as diretrizes técnicas de controle integrado de pragas.

1. DA ANALISE DO MERITO.

A finalidade da licitagdo é de satisfazer o interesse plblico e buscar a proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, que
se faz lei entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

Importante salientar, em carater preliminar, que a Agente de Contratagdo e a equipe de
apoio ao conduzir o certame obedeceram aos pardmetros dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatério, estabelecidos quer na Lei 14133/2021, frisando que a
Administracdo Publica e seus agentes estdo vinculados aos principios constitucionais previstos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, respeitando o tratamento igualitario e impessoal a
todos os interessados no certame licitatério.

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:” [..] “XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e alienagGes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e economica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagGes”

Outra observagao importante é que a Administragdo Publica tem como dever adotar
critérios claros, objetivos e legais durante a andlise das documentagdes dos concorrentes em uma
licitacdo, bem como manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante
reune condicdes de qualificagdo técnica, juridica, fiscal e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade
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entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 5.2 da Lei
n.2 14133/2021.

ALEGACAO - PERIODICIDADE DAS REALIZACAOES DE SERVICOS

Inicialmente, é imperativo destacar que, é facultada a administragdo a liberdade de escolha
do momento oportuno para realizagdo do procedimento licitatério, da escolha do objeto que
atenda as suas necessidades, das especificaces e das condigdes de execugdo do futuro
CONTRATO/ATA.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com
brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administracdo definir as condigdes da
contrata¢do administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA
EM UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITAGAO.
UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER INVOCADA.
ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER AS
CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA
VALER-SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA NDICANDO
EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE
LICITAGOES E CONTRATOS, AIDE, 32 ED/94).”

O TCE-MG, também ja se pronunciou da seguinte forma;

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA. KITS ESCOLARES.
REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUGAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. Compete 3
Administragdao Puablica, em cada caso, sob juizo de
discricionariedade, a prerrogativa de estabelecer o prazo para
a entrega do objeto licitado, considerando a ampla
competitividade do certame. (TCE-MG - DEN: 1141432,
Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
26/09/2023).

Partindo dessa prerrogativa, a Administragdo elaborou as especificacdes do objeto
pretendido, especialmente no que se refere a periodicidade para execugdo dos servigos de
limpeza e controle de pragas, buscando adequar a contratacdo as necessidades atuais do
Municipio e as condi¢des operacionais verificadas nos locais onde os servigos serao prestados.

Nesse sentido, os parametros estabelecidos no edital, inclusive quanto a periodicidade da
execucdo, nao tém por finalidade restringir a participagdo de licitantes, tampouco afrontam os
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principios que regem as contratagdes publicas. Ao contrario, foram definidos com o propédsito de
atender ao interesse publico primdrio, que representa o interesse da coletividade e deve
prevalecer sobre interesses individuais ou particulares.

A periodicidade definida pela Administracdo decorre de planejamento administrativo
prévio, aliado a avaliagdo das necessidades imediatas do Municipio, considerando inclusive a
urgéncia na retomada e execugdo dos servigos apds a interrupgdo da prestagdo anteriormente
existente. Trata-se, portanto, de pardmetro compativel com a realidade operacional da
Administracdo e suficiente para assegurar a execugdo inicial das atividades previstas no objeto
licitado.

Cumpre esclarecer que a impugnante sustenta que a periodicidade estabelecida no edital
seria insuficiente frente as disposi¢des da RDC n? 622/2022 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria — ANVISA e da Lei Estadual n2? 25.154/2025. Contudo, tal interpretacdo ndo encontra
respaldo na analise sistematica das referidas normas.

Importa destacar que tais dispositivos ndo impoem periodicidade Unica, rigida e universal
para todos os casos, mas estabelecem diretrizes sanitarias que devem ser observadas conforme as
caracteristicas do ambiente, o nivel de infestagdo, as condigdes estruturais do local e o
planejamento administrativo adotado pelo ente publico. Assim, a periodicidade definida no edital
ndo inviabiliza o cumprimento das normas sanitdrias, tampouco compromete a eficicia dos
servicos a serem executados.

Ressalte-se que € na fase interna do procedimento licitatério, também denominada fase
preparatdria, que a Administragdo Pablica realiza o planejamento da contratagdo, avaliando e
definindo os parametros necessarios para garantir a adequada execug¢do do objeto pretendido.
Nesse momento, compete‘ao gestor publico estabelecer as condicdes técnicas e operacionais do
servico, inclusive quanto a forma de execucdo e a periodicidade das atividades, assegurando
eficiéncia, viabilidade e seguranga na futura execugao contratual.

O préprio objeto da contratagdo orienta a definicdo da extens3o dessas exigéncias. Assim,
ao estruturar o edital, a Administracao delimita critérios compativeis com a natureza do servico e
com as necessidades concretas do Municipio, evitando tanto exigéncias excessivas quanto
parametros desnecessdrios que possam comprometer a competitividade do certame.

Nesse contexto, a Administragdo deve buscar o equilibrio entre dois objetivos
fundamentais: garantir que os servicos sejam executados de forma adequada e eficiente e,
simultaneamente, preservar a ampla competitividade da licitagdo, evitando a criagdo de requisitos
desproporcionais que possam restringir indevidamente a participagdo de empresas do ramo.

No caso especifico da presente contratagdo, a periodicidade definida mostra-se
plenamente compativel com o planejamento administrativo e com a realidade operacional dos
servicos, ndo havendo qualquer elemento que indique inviabilidade técnica ou impossibilidade de
cumprimento das atividades previstas.

Ademais, importa ressaltar que o objeto desta contratacdo delimita apenas os servigos
previstos neste procedimento licitatorio, cabendo a empresa contratada limitar-se a execugdo das
atividades previstas no edital e no futuro contrato, dentro dos quantitativos e da periodicidade
definidos pela Administragdo.
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Ressalte-se ainda que, considerando a urgéncia administrativa em garantir a retomada e
continuidade dos servicos, a modelagem adotada visa permitir a execucdo imediata das atividades
essenciais, assegurando condi¢gdes adequadas de higiene, salubridade e controle sanitario nos
espacos publicos atendidos.

Caso, no decorrer da execugdo contratual ou do planejamento administrativo futuro, seja
verificada a necessidade de amplia¢do da periodicidade, reforgo dos servigos ou realizagao de
novas intervengdes da mesma natureza, a Administragdo podera promover novo procedimento
licitatorio ou contratagdo complementar, destinado especificamente a execu¢ao de servigos
adicionais, sem qualquer prejuizo a legalidade, a eficiéncia da gestdo publica ou a observancia das
~ normas sanitarias.

Portanto, a periodicidade estabelecida no edital ndo configura irregularidade, tampouco
afronta as normas sanitarias mencionadas, tratando-se de escolha administrativa legitima,
fundamentada no planejamento da contratagdo e voltada ao atendimento das necessidades do
Municipio.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer ébice legal ou técnico que impeca a manutencgdo dos
termos do edital, razdo pela qual a impugnagdo, neste ponto, nao merece acclhimento,
permanecendo integros os parametros definidos pela Administragdo.

5. DA DECISAO

Consubstanciado pelas alegagdes acima apresentadas pela impugnante, Controle de Pragas e
Faunas A Preventiva Ltda, sediada na cidade de Borda da Mata/MG, sediada @ Rua Duque de
Caxias, n° 720 - Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o nimero n2 37.376.669/0001-92, ora
representada pelo Sr. Paulo Henrique Mendes de Oliveira, CPF: 087.335.946-19, decido pelo
CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO e quanto ao mérito, julgo IMPROCEDENTE O PEDIDO.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Moeda, 03 de margo de 2026.

gD

XXXKHKXXXXXXXXXX
Agente de Contratagao
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