¢| PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL

~JMOEDA DE MOEDA
Trabalhando por todos ESTADO DE MINAS GERAIS

DECRETO N° 19/2026

Regulamenta o regime de arbitramento para
apuracdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN incidente sobre servicos de
construgdo civil no Municipio de Moeda/MG e
estabelece procedimentos para fins de regularizagao

fiscal de obras e emissdo de habite-se.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOEDA, no uso das atribuicdes que lhe confere a

Lei Organica Municipal, e

considerando o disposto no Cddigo Tributario Nacional, especialmente em seu art.
148, bem como na legislagdo tributaria municipal, quanto a possibilidade de

arbitramento e estimativa da base de calculo tributaria;

considerando o disposto na Lei Complementar n°® 116 de 2003, que estabelece

normas gerais sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN;

considerando que os servigos de construgdo civil estdo sujeitos a incidéncia do

ISSQN, nos termos do item 7 da lista de servigos anexa a referida lei complementar;

considerando a necessidade de disciplinar os procedimentos de fiscalizacao,

apuracao e langamento do ISSQN incidente sobre obras de construgao civil realizadas
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no territério municipal, bem como de coibir a omissao de receitas e assegurar a correta

apuracgao do tributo.
DECRETA:

Art. 1°. O ISSQN incidente sobre servigos de construgao civil sera ser apurado:

I - com base no valor efetivamente contratado ou pago ou devido pelos servigos;

Il - por arbitramento da base de calculo, nos termos da legislagéo tributaria aplicavel,
quando inexistirem documentos fiscais ou quando os documentos ou elementos de
prova apresentados forem insuficientes para comprovagcdo do valor dos servigos

prestados.

Art. 2°. Para fins de apuracao do ISSQN com base no valor efetivamente contratado ou
pago pelos servigos de construgdo civil, o contribuinte devera apresentar a Secretaria
Municipal de Fazenda documentacdo fiscal, contratual ou contabil idénea, que
comprove o valor dos servigos executados.

§1° A comprovacgao do valor dos servigos podera ser realizada mediante apresentagao
dos seguintes documentos:

I — contrato de prestacao de servigos de construcio civil firmado entre o proprietario da
obra e o prestador de servicos;

Il — notas fiscais de servigos emitidas pelos prestadores, regularmente autorizadas pelo
fisco competente;

lll -Documento de Arrecadacdo Municipal — DAM devidamente quitado, ou outro
documento oficial que comprove o recolhimento do ISSQN;

IV — medigdes de obra ou boletins de medi¢cdo, quando se tratar de execugao por
etapas;

V — comprovantes de pagamento vinculados aos servigos prestados, tais como
transferéncias bancarias, ordens de pagamento ou recibos;

VI — orcamentos de custos da obra, como elemento subsidiario de apuracao;

VIl — guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a méo de

obra da construcgao civil, quando aplicavel;
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VIl — outros documentos fiscais, contabeis ou técnicos considerados necessarios pela

autoridade fiscal para verificagdo do valor dos servigos.

§2° A autoridade fiscal podera realizar diligéncias para verificagdo da autenticidade,
veracidade e compatibilidade dos documentos apresentados, inclusive mediante
confronto com dados constantes de cadastros fiscais, bases de dados administrativas
proprias ou de outros entes publicos, informagdes previdenciarias ou sistemas
eletrénicos de emissao de documentos fiscais.

§3° Na auséncia de documentacéo iddnea ou suficiente, ou constatada inconsisténcia
entre os documentos apresentados e as caracteristicas da obra executada, a
autoridade fiscal podera proceder a apuragéo do ISSQN pelo regime de arbitramento
da base de calculo.

§4° A apresentagado de documentos iniddéneos, falsos ou que nao reflitam o valor real
dos servigos prestados sujeitara o contribuinte as penalidades legais, sem prejuizo da

apuracao do crédito tributario por arbitramento

Art. 3°. O ISSQN incidente sobre servigos de construgdo civil tem como fato gerador a
prestacado dos servigos, considerando-se ocorrido no momento da efetiva prestagao do
servigo, ainda que a prestacao ocorra de forma continua ou por etapas.

§1° Quando os servigos forem prestados por etapas ou por diferentes prestadores,
considerar-se-a ocorrido o fato gerador em cada prestagao de servigo individualizada.
§2° O disposto neste artigo aplica-se inclusive para fins de contagem dos prazos
decadenciais, nos termos da legislagao tributaria, especialmente quanto as regras de

decadéncia previstas no Codigo Tributario Nacional.

Art. 4°. Na hipotese de apuragao do ISSQN por arbitramento, a base de calculo sera
determinada com fundamento em elementos indiciarios do caso concreto, nos termos
da legislagdo tributaria, especialmente do art. 148 do Codigo Tributario Nacional,
observados os critérios previstos neste artigo e assegurado ao contribuinte o

contraditério e a ampla defesa.
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§1° A base de calculo correspondera ao valor total estimado da obra, do qual sera

extraida a parcela correspondente aos servigos de construgao civil, apurado mediante
critérios técnicos e parametros de mercado.

§2° Para a estimativa do valor da obra, deverdo ser considerados, dentre outros
elementos:

| — a area construida;

Il - 0 padrao da construcéo;

lll — a localizagcdo do imovel;

IV — a tipologia da construgao

V — o custo por metro quadrado, com base em indices oficiais ou reconhecidos, tais
como o CUB (Custo Unitario Basico da Construgao Civil), divulgado mensalmente pelo
Sindicato da Industria da Construgao Civil — SINDUSCON do Estado de Minas Gerais.
VI - demais elementos pertinentes a caracterizagao da obra.

§3° Nao sera admitida a deducao de valores relativos a materiais empregados na obra
da base de calculo do ISSQN, salvo nas hipoteses expressamente previstas na
legislagao federal aplicavel, especialmente na Lei Complementar n°® 116/2003, e desde
que devidamente comprovadas pelo contribuinte.

§4° Na hipdtese do §3°, cabera ao contribuinte o 6nus da prova quanto a ocorréncia
das condic¢des legais que autorizam a excluséo de valores da base de calculo.

§5° Para fins de apuragcdo da base de célculo do ISSQN, podera ser adotado
percentual estimado correspondente a mao de obra aplicada sobre o valor total da

obra, conforme critérios técnicos definidos pela autoridade fiscal.

Art. 5°. A tipologia e o padrdo construtivo serdo definidos pela autoridade fiscal

mediante vistoria técnica ou com base em relatério elaborado pela Secretaria de

Infraestrutura, devendo, em ambos os casos, integrar o processo administrativo.

§1° — A tipologia da edificacdo sera definida de acordo com sua destinagdo,

caracteristicas construtivas e numero de pavimentos, sendo classificadas em:

a) Residencial:  Considera-se  construgdo residencial aquela destinada

exclusivamente a moradia, unifamiliar ou multifamiliar, compreendendo casas,

apartamentos, edificios residenciais, condominios e habitacbes de interesse social,
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ainda que contenham areas acessérias como garagens, areas de lazer ou

dependéncias de uso comum, desde que n&o haja exploragao de atividade econémica
no local.

b) Comercial: Considera-se construcdo comercial aquela destinada ao exercicio de
atividades econdmicas, abrangendo edificagbes como lojas, salas comerciais,
escritorios, consultorios, estabelecimentos de prestacdo de servigcos, hotéis, bares,
restaurantes e congéneres, ainda que integradas a edificacbes de uso diverso.

c) Misto: Considera-se construcdo mista aquela que possui uso concomitante
residencial e comercial, no mesmo imovel ou edificacdo, com areas distintas ou
integradas destinadas a moradia e ao exercicio de atividade econdmica, devendo o
enquadramento ser realizado, sempre que possivel, de forma proporcional a area
destinada a cada uso, desde que viavel sua individualizagéo.

d) Galpao Industrial: Edificagcdo destinada a atividade industrial, comercial,
logistica, armazenamento ou producéo, caracterizada, em geral, por estrutura simples,
grandes vaos livres, cobertura metalica ou similar e baixo padrao de acabamento.

e) Residéncia popular: Habitacdo de baixo padrao construtivo, com area reduzida,
materiais simples e acabamento basico, normalmente destinada a programas
habitacionais ou edificacdes de interesse social.

§2° - O enquadramento constitui ato administrativo fundamentado em critérios
técnicos, passivel de revisdo mediante decisdo motivada.

§3° — O padrao construtivo sera classificado em:

a) baixo padrao: edificagbes com area construida reduzida, acabamento simples,
utilizacdo predominante de materiais de baixo custo e auséncia de elementos
construtivos ou arquitetdnicos diferenciados;

b) padrao médio: edificagdes com acabamento comum, utilizagcdo de materiais usuais
da construgédo civil e caracteristicas construtivas tipicas de edificagdes residenciais ou
comerciais ordinarias;

c) alto padrao: edificagdes com area construida elevada ou que apresentem padrao
superior de acabamento, utilizacdo de materiais de melhor qualidade, multiplas suites,

areas de lazer ou outros elementos arquitetdnicos diferenciados.
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§4° A classificagdo do padrao construtivo podera considerar, entre outros, os seguintes

elementos:

| - area total construida constante no projeto aprovado;
Il — memorial descritivo da obra; quando disponivel

lll — numero de pavimentos;

IV — padrao de acabamento indicado no projeto arquitetdnico ou verificado in loco;

V — existéncia de garagens, areas de lazer, piscinas ou outros elementos construtivos

relevantes.

Art. 6°. O contribuinte podera requerer a revisdo da base de calculo estimada, no
ambito do processo administrativo, mediante apresentacdo de documentacao fiscal,
contratual ou contabil idénea que comprove o valor efetivo dos servigos prestados.

§1° Poderéao ser apresentados, entre outros:

| — contratos de prestagao de servigos;

Il — notas fiscais de servigos;

lll - comprovantes de recolhimento previdenciario;

IV — outros documentos fiscais idoneos.

§2° Verificada a divergéncia entre a estimativa e o valor efetivo dos servigos, o imposto
sera recalculado com base na documentagdo apresentada, desde que esta seja

considerada idénea pela autoridade fiscal.

Art. 7°. Sobre a base de calculo sera aplicada a aliquota correspondente ao servico,

prevista na legislagéo tributaria municipal para os servigos de construgao civil.

Art. 8. A emissao do certificado de conclusdo de obra (habite-se) fica condicionada a
comprovagao da regularidade fiscal quanto ao ISSQN incidente sobre os servigos de
construcao civil executados na obra.

§1° A regularidade fiscal sera comprovada mediante:

| — apresentagcado das notas fiscais de servicos e comprovantes de recolhimento do
ISSQN; ou
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Il — apuracdo do imposto por arbitramento, quando inexistentes ou insuficientes os

documentos fiscais ou demais elementos de prova.

§2° Verificada a auséncia de recolhimento do ISSQN devido, a autoridade fiscal
procedera ao langamento de oficio do crédito tributario, nos termos da legislagao
tributaria.

§3° Podera ser autorizada a emissao do certificado de conclusédo de obra ("habite-se”),
a critério da autoridade competente, mediante garantia do crédito tributario, desde que
a garantia seja previamente aceita pela autoridade fiscal e considerada suficiente para

assegurar a satisfagao do crédito tributario, ou formalizagdo de parcelamento do débito.

Art. 9°. A constituicio e a cobranga do crédito tributario decorrente do ISSQN

observardo os prazos de decadéncia e prescricdo previstos na legislagdo tributaria,

especialmente no Cédigo Tributario Nacional.

§1° Na hipotese de servigos de construgao civil executados de forma continua ou por

etapas, o fato gerador considera-se ocorrido na medida da prestagdo dos servigos,

aplicando-se os prazos decadenciais a cada ocorréncia individualizada.

§2° Na auséncia de elementos que permitam a identificacdo precisa da data da

prestacdo dos servicos, a autoridade fiscal podera utilizar critérios indiciarios

devidamente fundamentados para sua apuracdo, observados os principios da

razoabilidade e da motivagao do ato administrativo..

§3° Para fins do disposto no §2°, poderao ser adotados, dentre outros, os seguintes

critérios:

| — para os servigcos comprovados, a data da efetiva prestacéo;

Il — para os servicos nao comprovados, a data da conclusdo da obra como referencial

para fins de contagem do prazo decadencial.

§4° Considera-se como data de conclusdo da obra a data da expedigédo do certificado

de concluséo de obra (“habite-se”), salvo prova em contrario.

§5° A presuncdo prevista neste artigo aplica-se exclusivamente para fins de

langamento do crédito tributario, ndo alterando a ocorréncia do fato gerador.

§6° A utilizagdo da data da expedigéo do certificado de conclusdo de obra (“habite-se”)

como referencial para fins de apuracao do periodo de ocorréncia dos servicos aplica-se
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exclusivamente quando ndo houver elementos que permitam identificar a data de

conclusao da obra.
§7° Existindo comprovagdo de que a obra foi concluida em periodo anterior, a
apuracao observara a data efetiva da conclusao, para fins de constituicdo do crédito

tributario e contagem do prazo decadencial.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Moeda, 08 de abril de 2026.
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