ANACLETODEMARIA

ADVOGADOS

A COMISSAO DE LICITACAO / AGENTE DE CONTRATACAO (PREGOEIRO)
MUNICIPIO DE MOEDA - MG

PREGAO ELETRONICO N° 025/2026

PROCESSO DE CONTRATACAO N° 056/2026

REGISTRO DE PRECOS N° 022/2026

EDITAL DE LICITACAO N° 034.2026

Manifestante: JORNAL PANORAMA LTDA EPP — CNPJ n° 08.560.398/0001-22

JORNAL PANORAMA LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 08.560.398/0001-22, com sede na Avenida Henrique Monat, n° 784, Belvedere, Caxambu, Minas
Gerais, representado na forma dos seus atos constitutivos, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 16 do instrumento
convocatorio, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL referente ao Pregio Eletronico
n°® 025/2026 — Processo de Contratagdo n® 056/2026, instaurado pelo Municipio de Moeda/MG,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
I. TEMPESTIVIDADE, CABIMENTO E DELIMITACAO DA IMPUGNACAO

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e o item 16.1 do Edital asseguram a qualquer pessoa legitimidade
para impugnar o instrumento convocatorio, desde que o pedido seja protocolado até 03 (trés) dias

uteis antes da data de abertura do certame.

A versao republicada do Edital designou a sessao publica para o dia 06 de agosto de 2026, as 08h00.
Apresentada a presente impugnacao na data de hoje, ¢ manifesta a sua tempestividade, devendo ser

conhecida e regularmente processada pela autoridade competente.

O cabimento da presente manifestagdo decorre, ainda, de circunstancia especifica: a clausula ora
questionada nao integrava a versdo original do instrumento convocatorio. No texto inicialmente
publicado, o item 4.1 do capitulo relativo ao recebimento do objeto era sucedido diretamente pelo

item 5. Somente ap6s o julgamento da impugnacao anteriormente apresentada e a republicacdao do
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Edital foi incluido o novo item 4.2, com requisitos de periodicidade, tiragem e formato para o jornal

indicado no item 0001.

A inclusdo de requisito técnico novo constitui modificagdo substancial, pois interfere diretamente
na defini¢do dos possiveis fornecedores, na escolha do veiculo de publicagdo e na formulagao das
propostas. Por essa razdo, o art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 determina que alteragdes capazes
de comprometer a formulagdo das propostas sejam objeto de nova divulgag@o, com observancia dos

prazos correspondentes.

Isto posto, salienta que a insurgé€ncia concentra-se, especificamente, na exigéncia de tiragem
minima de 10.000 (dez mil) exemplares diarios, inserida no item 4.2, bem como no efeito restritivo

decorrente de sua cumulagdo com os demais requisitos ja previstos na mesma clausula.
II. SINTESE DOS FATOS E DA ALTERACAO PROMOVIDA NO EDITAL

O Municipio de Moeda/MG instaurou o Pregdo Eletronico n° 025/2026, sob o Sistema de Registro
de Precos, com o objetivo de contratar empresa para a prestagao de servigos de publicacdo de atos
oficiais municipais. O certame adota o critério de julgamento pelo menor prego por item e possui
valor global estimado de R$ 75.592,50 (setenta e cinco mil, quinhentos ¢ noventa e dois reais e

cinquenta centavos).

Na versdo originalmente divulgada, o instrumento convocatdrio previa a publicagdo em jornal de
grande circulagdo regional no Estado de Minas Gerais, mas ndo fixava patamar numérico minimo
de tiragem. Apos impugnagdo apresentada por outra interessada, foi requerido, entre outros pontos,
que o jornal possuisse no minimo 05 (cinco) edigdes semanais, tiragem e circulagdo minima de

10.000 (dez mil) exemplares por dia e versdes impressa e digital.

Ao apreciar a insurgéncia, a Administragdo reconheceu a conveniéncia de estabelecer critérios
objetivos para caracterizacdo do veiculo. A decisdo afirmou, em termos gerais, que a inexisténcia
de parametros poderia gerar inseguranga e que maior abrangéncia territorial e tiragem contribuiriam
para ampliar a difus@o das informagdes. Ao final, julgou a impugnagao parcialmente procedente
para determinar a inclusdo de critérios relativos ao nimero minimo de edi¢des, periodicidade,

circulagdo on-line e tiragem minima.
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Na versao republicada, foi entdo acrescentado o item 4.2, com a seguinte redagao:

“4.2. Para o item 0001 e publicacio em Jornal de Grande Circulagdo, entende-se que:
PUBLICACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO PUBLICACAO DE EXTRATOS DE
EDITAIS, AVISOS, DEMAIS ALTOS PERTINENTES A LICITACOES E DEMAIS ATOS
ADMINISTRATIVOS EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGCAO REGIONAL NO ESTADO DE
MINAS GERAIS, COM PERIODICIDADE 5 DIAS POR SEMANA NO MINIMO (SEGUNDA A
SEXTA), COM TIRAGEM MINIMA DE 10.000 EXEMPLARES DIARIOS, APRESENTADOS NA
VERSAO IMPRESSA E DIGITAL.”

A alteracdo reproduziu exatamente o patamar de 10.000 exemplares didrios sugerido na impugnagao
precedente. Entretanto, a decisdo administrativa ndo apresentou fundamento técnico
individualizado para a escolha desse nimero, ndo indicou levantamento de mercado que
demonstrasse sua adequacdo a realidade da contratacdo e ndo explicou por que veiculos com
tiragem inferior, mas com circulagdo regional comprovada e presenga digital efetiva, seriam

incapazes de atender a finalidade publica.

E nesse ponto especifico que reside a irregularidade. A busca por objetividade é legitima, mas a
simples transformagdo de uma preferéncia numérica em regra editalicia ndo torna o critério
automaticamente necessario, adequado ou proporcional. Um requisito pode ser perfeitamente
objetivo e, ainda assim, restringir indevidamente a competicdo quando ndo estiver apoiado em

motivacdo técnica suficiente.

III. DA NATUREZA JURIDICA ABERTA DA EXPRESSAO “JORNAL DIARIO DE
GRANDE CIRCULACAOQ”

O art. 54, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 exige a publicacdo de extrato do edital em jornal diario de
grande circulag¢do. O legislador, contudo, ndo fixou nimero minimo de exemplares, indice de

audiéncia, certificadora obrigatéria ou extensao territorial uniforme para todos os entes publicos.

A expressao “jornal diario de grande circulagdo” constitui conceito juridico indeterminado. Possui
uma finalidade identificavel — assegurar ampla e efetiva divulgacao dos atos administrativos —,
mas seu preenchimento depende das circunstincias concretas da contratagdo, do publico
destinatéario, do alcance regional necessario, da estrutura do mercado e da relacdo entre custo e

beneficio.
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Essa abertura normativa ndo autoriza decisdes arbitrarias. Ao contrario, exige que a Administracao
densifique o conceito mediante critérios vinculados ao objeto e devidamente motivados. A
discricionariedade administrativa permite adaptar a contratacdo a realidade municipal; ndo permite
converter parametros utilizados por terceiros ou sugeridos por um particular em exigé€ncias

universais, sem demonstracdo de sua necessidade no caso concreto.

A finalidade legal ¢ alcangar o publico relevante com publicidade ampla, regular e verificavel. Essa
finalidade pode ser atendida por veiculos regionais com efetiva capilaridade, circulagdo
comprovada e presenga digital, ainda que ndo ostentem a maior tiragem nominal do mercado.
“Grande circulacdo” ndo se confunde com “maior circulacdo”, nem autoriza a selecdo do maior
veiculo possivel quando outros periddicos também sdo aptos a realizar o objeto com eficiéncia e

menor custo.

A afericdo da circulagdo deve considerar o conjunto funcional do veiculo: periodicidade,
distribuicdo, abrangéncia geografica, acesso do publico, versdo digital, regularidade editorial e
capacidade de veiculagdo dos atos oficiais. Reduzir todo esse conceito a um Uinico nimero fisico de
exemplares significa substituir a avaliagdo material da publicidade por um corte quantitativo

isolado.

IV. DA AUSENCIA DE MOTIVACAO TECNICA PARA O PATAMAR DE 10.000
EXEMPLARES DIARIOS

A Lei n° 14.133/2021 exige que a fase preparatdria aborde as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo. O art. 18 determina a definigdo
motivada das condi¢des do edital, e o § 1°, inciso V, prevé levantamento de mercado e justificativa

técnica e econdmica da solugdo escolhida.

No caso concreto, a decisdo que originou a retificagdo apresentou justificativa genérica para a
adocao de critérios objetivos, mas ndo demonstrou por que o patamar adequado seria precisamente
10.000 exemplares diarios. A afirmagdo de que maior tiragem produz maior difusdo ¢ abstratamente

verdadeira, porém insuficiente.

Também ndo foi indicada, na fundamentacdo da alteracdo, pesquisa do mercado editorial

disponivel, quantidade estimada de veiculos capazes de atender ao corte, comparacdo de precos,
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impacto sobre a competitividade ou avaliacdo de alternativas menos restritivas. A decisdo tampouco
demonstra que a periodicidade minima de cinco dias, a circulagdo regional e a disponibilizagdo nas
versoes impressa e digital seriam insuficientes para assegurar a publicidade pretendida sem a

imposi¢ao cumulativa do patamar numérico.

A auséncia de motivacdo técnica torna-se ainda mais evidente quando o requisito ¢ confrontado
com a propria dimensdo demografica do Municipio contratante. Segundo os dados oficiais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o Municipio de Moeda/MG possuia 5.125
habitantes no Censo de 2022 e populagio estimada de 5.314 habitantes em 2025 .

A exigéncia de tiragem minima de 10.000 exemplares didrios corresponde, portanto, a
aproximadamente 1,88 exemplar impresso por habitante do Municipio a cada dia de circulagdo.
Considerada a periodicidade minima de cinco dias por semana igualmente estabelecida no item 4.2,
0 requisito pressupde a impressao de, pelo menos, 50.000 exemplares semanais, quantidade

equivalente a aproximadamente 9,41 exemplares por habitante de Moeda a cada semana.

E certo que o objeto prevé a publicagio em jornal de circulagio regional e que a distribuigdo dos
exemplares ndo se limita aos habitantes do Municipio. Esse aspecto, contudo, ndo elimina a
relevancia do dado demografico. Ao contrario, evidencia a necessidade de a Administracao
demonstrar qual ¢ o publico regional que efetivamente pretende alcancar, qual a area geografica
relevante para a divulgacdo dos atos municipais e de que maneira a tiragem de 10.000 exemplares

diarios seria necessaria para atingir esse publico.

A populagdo municipal ndo constitui, isoladamente, parametro suficiente para definir a tiragem
adequada. Todavia, representa indicador objetivo da escala da contratacdo e refor¢a a manifesta
despropor¢do de um patamar que corresponde a quase o dobro do numero de habitantes do
Municipio por edi¢ao diaria, sem que tenha sido apresentado qualquer estudo sobre distribuigao,
publico destinatario, alcance territorial, habitos de leitura ou relacdo entre a quantidade de

exemplares e a efetividade da publicidade pretendida.

'INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Cidades e Estados: Moeda/MG.
Populag@o no ultimo censo: 5.125 pessoas, em 2022; populacdo estimada: 5.314 pessoas, em 2025. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/moeda.html. Acesso em: 27 jul. 2026.
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Além disso, a mera impressao de determinado nimero de exemplares ndo comprova que estes sejam
efetivamente distribuidos na regido de interesse do Municipio ou que alcancem o publico relevante
para os atos administrativos publicados. Um veiculo com tiragem nominal superior pode possuir
baixa penetragdo regional, ao passo que outro periodico, com tiragem inferior, pode apresentar
distribuicdo mais direcionada, circulacao regional consolidada e alcance digital significativamente

mais efetivo.

O critério adotado, portanto, confunde volume de producao grafica com circulacao efetiva e alcance
da informacdo. Sem demonstracdo técnica da correlagdo entre esses elementos, o corte de 10.000
exemplares ndo assegura, por si s0, maior publicidade, mas produz efeito eliminatério objetivo

sobre veiculos potencialmente aptos a executar o objeto com eficiéncia e economicidade.

A coincidéncia entre o nimero expressamente requerido pela interessada anterior e aquele
posteriormente incorporado ao Edital, desacompanhada de justificativa propria, indica que o
parametro foi acolhido sem demonstracdo administrativa individualizada de sua necessidade. A
Administracdo ndo estd impedida de acolher contribui¢do formulada em impugnacdo; deve,
contudo, submeté-la a andlise técnica autdbnoma e motivar por que a solugdo ¢ adequada ao interesse

publico municipal.

Assim, além de restringir a participacdo de veiculos aptos, a exigéncia de tiragem minima de 10.000
exemplares tende a elevar os custos de contratagdo. Deste modo, sem demonstragdo de beneficio
proporcional, o requisito compromete simultaneamente a competitividade do certame, a

economicidade e a selecdo da proposta mais vantajosa.

V. DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE E DO POTENCIAL
AUMENTO DOS CUSTOS

O item 4.2 impde, cumulativamente, circulagao regional no Estado de Minas Gerais, periodicidade
minima de cinco dias por semana, versoes impressa e digital e tiragem minima diaria de 10.000
exemplares. Considerada a periodicidade minima indicada, o requisito representa a impressao de
pelo menos 50.000 exemplares por semana como condigdo de acesso ao certame,

independentemente da efetiva distribuigao regional e do alcance digital do veiculo.
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A fixagdo de patamar elevado de tiragem reduz o universo de periodicos aptos a participar e
favorece estruturas editoriais de maior porte, ainda que veiculos com tiragem inferior disponham
de circulacdo regional relevante, publico consolidado e capacidade integral para publicar os atos
municipais. A consequéncia potencial ¢ a concentragdo da disputa em poucos fornecedores e a

diminui¢do da pressdo competitiva sobre os precos.

Oart. 9°, inciso I, alinea “a”, da Lein® 14.133/2021 veda a inclusdo de condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo. O art. 11, por sua vez, estabelece como
objetivos do processo licitatorio a selegdo da proposta mais vantajosa, o tratamento isonomico € a

justa competigao.

A restrigdo somente seria legitima se a Administragdo demonstrasse que a tiragem minima de
10.000 exemplares ¢ indispensavel a execucdo do objeto e que nenhum critério menos gravoso
poderia assegurar o mesmo resultado. Sem essa demonstracao, a exigéncia deixa de funcionar como
garantia de qualidade e passa a operar como barreira de entrada, com risco de excluir empresas

plenamente aptas e de elevar artificialmente os custos da contratagao.

A publicidade oficial deve ser efetiva, mas também economicamente racional. O interesse publico
ndo se encontra na contratacao do periddico de maior estrutura ou de maior tiragem nominal, € sim
na escolha de veiculo capaz de alcangar o publico destinatario, cumprir os prazos de publicagdo e
oferecer a solugdo mais vantajosa. A ampliagdo abstrata do alcance, sem demonstragao de utilidade

concreta, ndo justifica o estreitamento do mercado.

VL. DA IMPOSSIBILIDADE DE IMPORTACAO AUTOMATICA DE PARAMETROS
DE OUTROS ORGAOS OU ENTIDADES

A escolha de critérios adotados por tribunais, o6rgaos estaduais, outros Municipios ou entidades
privadas ndo possui eficacia normativa geral. Cada contratacdo ¢ autdbnoma e deve ser estruturada
segundo o seu objeto, a realidade administrativa do ente, o publico a ser alcancado, o mercado

fornecedor disponivel e a estimativa de custos.

A existéncia de editais que adotem 10.000 exemplares, 7.000 exemplares ou qualquer outro patamar

apenas demonstra que diferentes entes realizaram escolhas proprias em contextos distintos. Esses
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numeros ndo se transformam em padrdo legal obrigatério e ndo podem ser transportados

automaticamente para o Municipio de Moeda/MG sem analise da sua pertinéncia concreta.

Do mesmo modo, estudos, manifestagdes ou parametros elaborados por associacdes privadas
podem servir como elementos informativos, mas n3o substituem a avaliagdo técnica da
Administragdo nem possuem forga para definir quem pode participar de uma contratagao publica.
Admitir o contrario equivaleria a transferir a particulares o poder de estabelecer requisitos

eliminatorios em procedimento regido pela legalidade, pela impessoalidade e pela isonomia.

A escolha administrativa precisa permanecer vinculada ao processo e ao interesse publico local. Se
o parametro de tiragem foi inspirado em experiéncias externas, caberia 8 Administracdo demonstrar,
por levantamento proprio, que ele se ajusta ao mercado e as necessidades municipais. Essa

demonstragdo ndo consta da fundamentagao utilizada para inserir o item 4.2.

VI. DA ADEQUACAO DO CRITERIO FUNCIONAL E DA ADMISSAO DE MEIOS
IDONEOS DE COMPROVACAO

A supressao do patamar rigido de 10.000 exemplares nao significa eliminar critérios objetivos ou
permitir a contratagdo de veiculo sem circulagdo efetiva. E possivel preservar seguranga juridica e
julgamento objetivo mediante exigéncias funcionais diretamente relacionadas ao resultado

esperado.

A Administracdo pode exigir periodicidade regular, circulacdo regional comprovada,
disponibilidade da versdo impressa e digital, cumprimento dos prazos de publicacdo, fornecimento
de comprovantes e demonstragao objetiva do alcance do veiculo. A comprovagao pode decorrer de
conjunto documental idoneo, convergente e verificavel, composto, conforme o caso, por
declaragdes de impressao, notas fiscais, relatorios de distribuigdo, atestados de capacidade técnica,

certiddes de entidades representativas e relatorios de audiéncia digital.

Esse modelo permite que a Administracdo examine a aptiddo real do periddico sem instituir
monopolio probatério e sem excluir previamente veiculos por um uUnico corte quantitativo.
Eventuais davidas podem ser esclarecidas por diligéncia, preservada a vedagdo a criacdo de

condic¢do inexistente na data da sessdo.

RUA DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES, N° 148 — 3° ANDAR, BAIRRO ESTORIL
BELO HORIZONTE/MG



ANACLETODEMARIA

ADVOGADOS

A solugdo funcional ¢ mais aderente a finalidade do art. 54, § 1°, da Lei n° 14.133/2021: assegurar
ampla divulgacdo, transparéncia e acesso efetivo a informag¢do. Também concilia publicidade
material, competitividade e economicidade, permitindo a selecdo da proposta efetivamente mais

vantajosa.
VIII. CONCLUSAO

A inclusdo de critérios objetivos no instrumento convocatério pode ser legitima, desde que os
requisitos estejam tecnicamente justificados, sejam necessarios ao atendimento da finalidade

publica e ndo reduzam indevidamente a competigao.

No presente caso, a exigéncia de tiragem minima de 10.000 exemplares didrios foi inserida apenas
na versdao republicada, apos ter sido expressamente sugerida por outra interessada. A
fundamenta¢do administrativa limitou-se a afirmar, de modo genérico, que maior tiragem amplia a
difusdo, sem indicar levantamento de mercado, comparagao de custos, nimero de fornecedores

potencialmente afetados ou razdo concreta para a escolha daquele exato patamar.

A clausula converte um conceito juridico aberto em barreira quantitativa rigida, cumulada com
exigéncias de circulagcdo regional, periodicidade e versdes impressa e digital. Sem motivacao
técnica individualizada, o requisito ultrapassa os limites da razoabilidade e da proporcionalidade,
compromete a isonomia e possui potencial para restringir a competitividade e elevar o custo da

contratacao.

Impde-se, portanto, a revisdo do item 4.2, com a retirada do patamar minimo de 10.000 exemplares
diarios e sua substitui¢ao por critérios funcionais e meios idoneos de comprovacao da circulagado e
do alcance do veiculo. Subsidiariamente, eventual patamar numérico somente podera ser mantido
apos levantamento de mercado e motivacao técnica e econdmica especifica, que demonstrem sua

necessidade, adequacao e proporcionalidade para esta contratagao.
IX. PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Autoridade Competente e ao Pregoeiro do Pregado Eletrénico n°

025/2026 — Processo de Contratacdo n° 056/2026 que:
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1. seja conhecida e acolhida a presente impugnagdo, por ser propria, tempestiva e dirigida a
clausula nova introduzida na versdo republicada do Edital;

2. seja reconhecida a auséncia de motivagao técnica suficiente para a fixacdo da tiragem minima
de 10.000 (dez mil) exemplares didrios prevista no item 4.2 do Termo de Referéncia;

3. seja determinada a retificacdo do item 4.2, para excluir a expressao “COM TIRAGEM
MINIMA DE 10.000 EXEMPLARES DIARIOS”, mantendo-se critérios funcionais de
periodicidade, circulagdo regional, versdes impressa e digital e comprovagao do alcance por
meios idoneos, convergentes e verificaveis;

4. subsidiariamente, caso a Administracdo entenda necessaria a manutengao de patamar minimo
de tiragem, seja promovido levantamento de mercado e apresentada motivacao técnica e
econdmica circunstanciada, com revisdo do quantitativo para parametro proporcional a
realidade do mercado e a necessidade municipal, sem restricdo indevida a competi¢ao;

5. seja suspensa a sessao publica até o julgamento definitivo desta impugnagao e, caso a alteragdo
promovida afete a formulacdo das propostas, seja o Edital novamente divulgado com a

reabertura integral dos prazos, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.
Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 28 de julho de 2026.

KARLA DANITZA 4 sinado de forma digital por LEONARDO Assinado de forma digital
VELASQUEZ:5457 (e suceno ANACLETO 13 RoDRGUES 66013621
4986620 Dados: 2026.07.28 16:00:55 -03'00' 621 N 3)33?(;)05' 2026.07.28 15:19:19
JORNAL PANORAMA LTDA EPP LEONARDO ANACLETO RODRIGUES
CNPJ n° 08.560.398/0001-22 OAB/MG 172.162
LUCAS FERREIRAE  Assinado de forma digital por DANIELA RECCHIONI  Assinado de forma digital por
CAMPOS MACELION 6322636 BARROS0:0552082163 DAmethRECCHON
MACIEL:10316322636 Da(fiosy:2026.07.28 15:19:39 5 3 e 4RI
0300 1 Dados: 2026.07.28 15:26:14 -03'00
LUCAS FERREIRA E CAMPOS MACIEL DANIELA RECCHIONI BARROSO
OAB/MG 162.679 OAB/MG 109.094

RUA DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES, N° 148 — 3° ANDAR, BAIRRO ESTORIL
BELO HORIZONTE/MG



		2026-07-28T15:19:19-0300
	LEONARDO ANACLETO RODRIGUES:06607113621


		2026-07-28T15:19:39-0300
	LUCAS FERREIRA E CAMPOS MACIEL:10316322636


		2026-07-28T15:26:14-0300
	DANIELA RECCHIONI BARROSO:05520821631


		2026-07-28T16:00:55-0300
	KARLA DANITZA VELASQUEZ:54574986620




