PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Modalidade — PREGAO NA SUA FORMA ELETRONICA® 031/2026

OBJETO: AQUISICAO DE 01 (UM) VEiCULO UTILITARIO, TIPO CAMINHONETE, ZERO
QUILOMETRO, CABINE DUPLA, TRACAO 4X4, EM ATENDIMENTO A PROPOSTA N2
13152474000125002/2025, DESTINADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICiPIO DE_
MOEDA/MG.

IMPUGNANTE: CMD CAR LTDA., inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
sob o n° 59.637.578/0001-04, estabelecida na Rua Doutor Raul Lages, n 441, Bela Vista,
Concei¢do do Mato Dentro/MG, CEP: 35.860-000, com contatos disponiveis em (31) 3868-2058 e
e-mail administrativo@grupocmdsaude.com.br, neste ato devidamente representada por o Sr.
GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA, portador da Carteira de Identidade n® 12.229.063 e inscrito
no CPF sob 0 n? 068.353.546-31.

Aos 19 dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e seis, na sede da Prefeitura
Municipal de Moeda — MG, o Pregoeiro, no uso das atribuicdes lhes conferidas na Lei Nacional n2
14.133/2021, procedera ao julgamento do pedido de impugnagdo apresentadas nos autos em
epigrafe.

% PRELIMINARES E TEMPESTIVIDADE,

Trata-se de Impugnagio interposta por CMD CAR LTDA., inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 59.637.578/0001-04, estabelecida na Rua Doutor Raul Lages, n2
441, Bela Vista, Concei¢do do Mato Dentro/MG, CEP: 35.860-000, com contatos disponiveis em
(31) 3868-2058 e e-mail administrativo@grupocmdsaude.com.br, neste ato devidamente
representada por o Sr. GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA, portador da Carteira de
Identidade n2 12.229.063 e inscrito no CPF sob o n® 068.353.546-31, ora IMPUGNANTE, em face
do Edital publicado por esta Comissdo, cujo objeto fora descrito acima.

O pregoeiro incumbira proceder ao juizo de admissibilidade da impugnagao, verificando a
presenca dos pressupostos recursais. Nesta seara é oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a
seguir:

Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intencdo de
recorrer, na modalidade de pregdo — tanto eletrénico como presencial —
levado a efeito pelo Pregoeiro, deve limitar a analise acerca da presenca dos
pressupostos  recursais  (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo).

E cedico, portanto, que caberd ao pregoeiro antes de dedicar-se a andlise de mérito das
razGes apresentadas, decidir por conhecer ou n3o da impugnagao.
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Alterando a sistemdtica recursal entdo observada na Lei Nacional n 8.666/93 e
reproduzindo o modelo adotado na Lei Nacional n2 10.520/2002 e na Lei Nacional n? 12.462/2011,
a Lei Nacional n? 14.133/2021 estabelece, no seu artigo 164, a unicidade quanto ao momento de

efetivagdo da impugnacdo, legitimidade dentre outros:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.

O proprio edital prevé esta possiblidade, em consonancia com a lei:

16. DA IMPUGNACA'O AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

16.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital de
licitagdo por irreqularidade na aplicagéo da Lei Nacional n2 14.133/2021 ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

16.2 A impugnagdo e o pedido de esclarecimentos deveréo ser protocolados
na forma eletrénica, em uma das seguintes formas:

a) No Sistema do Pregdo Eletrénico, através do  site
“www.licitardigital.com.br, no local especifico dentro do processo de
contratacdo em andlise”; ou

b) Direcionado ao e-mail “ licitacao@moeda.mq.qov.br ”.

16.2 A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada no site oficial do Municipio, no mesmo local em que foi publicado
o Edital na integra, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia
util anterior a data da abertura do certame.

16.3 Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragéo
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo.

16.4 Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragédo
deste Edital e seus anexos, responder aos pedidos de esclarecimentos feitos
a este processo licitatorio.

16.5 As impugnagées e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

16.5.1 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional
e deverd ser motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.
16.6 Acolhida a impugnagdo, serd definida e publicada nova data para a
realizagdo do certame.

Observa-se que a empresa enviou sua impugnacdo no sistema no dia 17/08/2026,
considerando que a abertura da sessdo publica do Pregdo Eletrénico estava agendada para o dia
21/08/2026, restando patente a TEMPESTIVIDADE da presente Impugnacao.

2 'ALEGAGOES DA IM

Em sintese, ele alega que:

A empresa impugnante alega a existéncia de omissdes no instrumento convocatério,
notadamente quanto a auséncia de exigéncia de padrdes minimos de qualidade e de regularidade
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operacional, bem como quanto & suposta insercdo de cldusulas restritivas a competitividade e a
alegada insuficiéncia dos requisitos de qualificagdo econémico-financeira.

Sustenta que tais condi¢Bes editalicias configurariam afronta aos principios consagrados

na Lein? 14.133/2021, em especial aqueles previstos no art. 52.

Diante disso, o processo encontra-se devidamente instruido para a andlise do mérito.

A impugnante requer:

Que seja acolhida e conhecida a presente impugnagdo, em virtude de sua legitimidade e
plena tempestividade, para que seja processada em observincia ao artigo 164 da Lei
Federal n? 14.133/2021;

Que sejam julgados totalmente procedentes os pedidos de mérito, determinando-se a
imediata retificacdo do Edital do Pregdo Eletrénico n® 210/2025 nos seguintes pontos:

A. Qualificagdo Técnica e Eficiéncia

1. Inclusdo obrigatéria da exigéncia de apresenta¢do do Certificado de Conformidade
ABNT NBR ISO 9001:2015, vilido e emitido por entidade certificadora acreditada pelo
Inmetro/CGCRE, como requisito indispensavel de qualificagdo técnica, conforme Artigos 42
e 67 da Lei n? 14.133/2021.

2. Inclusdo obrigatéria da exigéncia de apresentacdo do Alvarid de Funcionamento
municipal, bem como do Alvara Sanitirio (ou Licenga de Funcionamento Sanitédrio), ou,
alternativamente, a comprovagdo documental formal de que a empresa esta legalmente
dispensada de sua emissdo, para garantia da regularidade operacional e sanitaria da
licitante.

Qualificagdo Econémico-Financeira e Isonomia

1. Inclusdo de requisitos objetivos de qualificacdo econdmico-financeira, compreendendo a
obrigatoriedade de apresentacdo e cumprimento de indices contabeis minimos (Liquidez
Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral) ou, alternativamente, a exigéncia de Capital
Social Minimo ou Patriménio Liquido Minimo, em conformidade com o Artigo 69 da Lei n2
14.133/2021.

2. Inclusdo expressa da previsio para aceita¢do do Balango de Abertura, acompanhado da
demonstracdo do Capital Social Integralizado ou da comprovacdo da disponibilizacdo de
recursos, como critério de qualificagdo econémico-financeira para as empresas criadas no
mesmo exercicio financeiro da licitacdo, em estrita observancia ao disposto no artigo 69, §
49, da Lei n® 14.133/2021.

Competitividade e Livre Concorréncia

1. Exclusdo da exigéncia de que do conceito de "veiculo zero quilémetro" refere-se 3
auséncia de uso anterior do bem, e ndo & figura do primeiro proprietdrio no registro,
permitindo que a entrega seja realizada por empresas revendedoras ou distribuidoras que
comprovem a condi¢do de novo do veiculo.

2. Alteragdo das cldusulas editalicias para permitir a subcontratagio de partes da obra, do
servico ou do fornecimento, especialmente as relativas as adaptagdes e transformacgdes
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dos veiculos, em conformidade com o Artigo 122 da Lei n? 14.133/2021, estabelecendo os
limites e condi¢des de forma clara e motivada, sem que configurem restricdo indevida a
concorréncia.

A finalidade da licitagdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio, que
se faz lei entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

Importante salientar, em caréter preliminar, que o Pregoeiro e a equipe de apoio ao
conduzir o certame obedeceram aos pardmetros dos principios e regras legais que disciplinam o
procedimento licitatdrio, estabelecidos quer na Lei 14133/2021, frisando que a Administracio
Publica e seus agentes estdo vinculados aos principios constitucionais previstos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988, respeitando o tratamento igualitario e impessoal a todos os
interessados no certame licitatério.

"Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:” [..] “XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e aliena¢ées serdo
contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica
e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”

Outra observacdo importante é que a Administracdo Publica tem como dever adotar
critérios claros, objetivos e legais durante a andlise das documentagdes dos concorrentes em uma
licitagdo, bem como manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante .
retne condi¢des de qualificagdo técnica, juridica, fiscal e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade
entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 5.2 da Lei
n.2 14133/2021.

ALEGACAO - INCLUSAO ISSO 9001

No tocante a alegagdo de obrigatoriedade de exigéncia da certificagdo 1SO 9001, cumpre
esclarecer que referida norma constitui padrdo internacional de gestdo da qualidade voltado a
organiza¢do de processos internos e 3 melhoria continua das empresas. Trata-se de certificacdo de
carater voluntario, inexistindo previsdo legal que imponha sua exigéncia como condi¢do para
participacdo em licitagdes publicas, tampouco como requisito automatico para a execucdo de
contratos administrativos.

Nos termos do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, a Administragdo Publica somente pode exigir

documentacdo relativa a qualificacdo técnico-operacional ou técnico-profissional quando
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estritamente necessdria para assegurar a adequada execucdo do objeto contratado. Assim, a
imposicdo de certificagdo especifica demanda demonstragdo técnica concreta de sua
imprescindibilidade, sob pena de configurar restricao indevida a competitividade.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que a exigéncia de
certificagbes 1SO ndo possui amparo legal quando desacompanhada de justificativa técnica
robusta. O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n? 1214/2013 — Plenario, firmou
entendimento de que certificagdes especificas somente podem ser exigidas quando indispensaveis
a execucdo do objeto. No mesmo sentido, o Acérddo ne 1922/2015 - Plendrio ressalta que a
Administracdo deve se abster de impor requisitos que, embora desejaveis, ndo guardem relagdo
direta com a natureza da contratagio, sob pena de restringir indevidamente a competitividade.

De igual modo, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, no Acérdido n2 3006/25 —
Tribunal Pleno (DETC n2 3.563, disponibilizado em 06/11/2025, com transito em julgado em
03/12/2025), reafirmou que a Lei n® 14.133/2021 estabelece de forma taxativa a documentacio
exigivel dos licitantes, ndo sendo admissivel a inclus3o de certificagdo ISO como requisito de
habilitacdo sem demonstragdo técnica especifica de sua necessidade.

No caso concreto — aquisi¢do de 01 (uma) pick-up 4x4 para atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Moeda/MG, com recursos provenientes da
Proposta n® 13152474000125002/2025— o objeto possui natureza comum de fornecimento de
veiculo automotor. Importa destacar que a presente contratagdo EM NENHUM MOMENTO SE
REFERE A AQUISICAO DE VEICULOS ESPECIAIS TRANSFORMADOS, ADAPTADOS OU
CUSTOMIZADOS, hipétese em que, eventualmente, poderia haver discussdo técnica sobre
certificagbes especificas. Trata-se, ao contrério, de veiculo de linha regular de fabricagdo, cujos
padrbes de qualidade, desempenho e garantia sdo adequadamente assegurados por meio das
especificagbes técnicas do fabricante, das exigéncias legais apliciveis ao setor automotivo e dos
mecanismos ordinarios de recebimento e fiscalizagdo contratual.

Nao se verifica, portanto, grau de complexidade técnica ou risco operacional que torne
indispensavel a exigéncia de certificacdo 1SO 9001 do licitante. Ao contrério, sua imposico, sem
demonstragdo objetiva de necessidade, configuraria medida desproporcional e potencialmente
restritiva a ampla competitividade, em afronta aos principios da isonomia, da razoabilidade, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 52 da Lei n2
14.133/2021.

Na mesma linha cima, podemos citar o TCE-MG

EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO (TCE-
MG - DENUNCIA: 00000000000001177683, Relator.: CONS.
GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 25/11/2025, SEGUNDA
CAMARA, Data de Publicagdo: 03/12/2025).

Se ndo bastasse, o préprio TCU tem o mesmo entendimento:
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E ilegal a exigéncia de certificagbes, do tipo I1SO e SCORM, como
critério que possa, de alguma forma, ensejar a desclassificagéo
de propostas, ainda que constem como quesitos de pontuagdo
técnica. E admitida a utilizagdo de certificacdo 1SO 9001 como
critério de pontuagdo de proposta, desde que vinculado tdo-
somente a apresenta¢do de certificado vdlido, com atribuigcdo
de pontos ao documento em si, de forma global pelos servigos
prestados, sendo vedada a pontuagdo de atividades especificas.
Boletim de Jurisprudéncia TCU 74/2015. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/publicacao/ISO/P
UBLICACAO%253A%2522Boletim%2520de%2
520Jurisprud%25C3%25AAncia%2522%2520/DTRELEVANCIA%2
520desc/0 Acesso em 25/11/2024.

Diante do exposto, conclui-se que a n3do exigéncia de certificagdo I1SO 9001 no edital
encontra pleno respaldo legal e jurisprudencial, inexistindo obrigatoriedade normativa ou
necessidade técnica que justifique sua inclusdo no presente procedimento licitatério promovido
pela Prefeitura de Moeda.

ALEGAGAO - INCLUSAO ALVARA SANITARIO E DE LOCALIZACAO

A impugnante sustenta a obrigatoriedade de exigéncia de alvara sanitdrio como
documento de habilitagdo. Todavia, tal entendimento ndo merece prosperar.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a fase de habilitacdo destina-se a verificagdo da
capacidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira do licitante, sendo
vedada a imposigdo de exigéncias que ndo se revelem indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagOes contratuais.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento de que apenas exigéncias estritamente necessarias podem ser impostas aos
licitantes, sob pena de violagdo ao art. 37, XXI, que consagra a ampla competitividade e a isonomia
nos certames publicos.

No ambito do controle externo, ha entendimento consolidado de que a exigéncia de alvara
de funcionamento ou sanitdrio ndo deve ser imposta na fase de habilitagdo, por se tratar de
documento relacionado ao exercicio da atividade e ndo, propriamente, a aptiddo para participar
da licitacdo. O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por exemplo, ja decidiu que tal exigéncia é
irregular quando antecipada para a habilitagdo, devendo, quando cabivel, ser verificada apenas no
momento da contratacdo ou da execugdo. No mesmo sentido, precedentes do Tribunal de Contas
da Unido consideram ilegal a exigéncia de alvara como condi¢do de habilitagdo quando ausente
demonstragao de sua imprescindibilidade, por configurar restri¢do indevida a competitividade.

No caso especifico, cumpre destacar que a presente licitagdo tem por objeto a aquisi¢do de
01 (uma) pick-up 4x4 para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude do
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Municipio de Moeda/MG, com recursos provenientes da Proposta n2
13152474000125002/2025. Importa frisar que a contratagdo n3o envolve a prestacdo de
servicos de saude, nem a locagdo de ambuldncias, tampouco a comercializagdo de veiculos
especiais transformados ou sujeitos a controle sanitario especifico.

Trata-se de fornecimento de veiculo automotor de linha regular de fabricacdo, cuja
comercializagdo ndo se submete, como regra, a exigéncia de alvara sanitdrio como condi¢do de
participacdo em certame licitatério. Eventuais autorizagdes administrativas relacionadas ao
funcionamento da empresa ou ao exercicio de suas atividades constituem obrigagdes préprias da
fase de execugdo contratual e da fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes, ndo se confundindo com
os requisitos de habilitagdo previstos na Lei n® 14.133/2021.

Nesta Toada o TCE-MG ja decidiu matéria analoga, onde considera pertinente solicitar o
documento, QUANDO FOR PERTINENTE AO OBJETO, que n3o é 0 nosso caso:

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO. PERTINENCIA COM O
OBJETO A SER CONTRATADO. LICITUDE. PRAZO PARA
REGULARIZAGAO DA SITUACAO FISCAL DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. ART. 43, §1° DA LEl
COMPLEMENTAR N. 123/06. INOBSERVANCIA. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACAO. Néo configura irregularidade a
exigéncia de apresentagdo, pelos licitantes, de alvard sanitdrio
na fase de habilitagdo, QUANDO PERTINENTE AO OBJETO DO
CERTAME. E passivel de multa a inobservéancia, pela autoridade
condutora do certame, da prerrogativa prevista no art. 43, §1°,
da Lei Complementar n. 123/06, o qual determina a concesséo,
as microempresas e empresas de pequeno porte que participem
de licitagdes, de prazo dilatado para regularizacdo de eventuais
restricbes nos documentos apresentados para comprovagéo da
regularidade fiscal. No art. 26 da Lei n. 8.666/93 ndo se
estabelece a forma como a Administracdo deve formalizar a
razdo da escolha do fornecedor ou a justificativa de pregos,
portanto, embora ndo tenha sido juntado ao procedimento de
dispensa documento denominado "justificativa de preco e razéo
da escolha do fornecedor”, a pesquisa de precos apresentada
pode ser acolhida como justificativa dos precos contratados e a
razdo da escolha pelo melhor preco apurado. [DENUNCIA n.
932820. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sesséo do dia
19/02/2019. Disponibilizada no DOC do dia 20/03/2019.
Colegiado. PRIMEIRA CAMARA.]” (grifamos).

7| CNPJ 18.363.952/0001-35 - E-mail: licitacao@moeda.mg.gov.br - Fone: (31) 3575-1135



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Neste sentido, vale citar trecho da decisdo desta Corte de Contas no Processo n® 912097,
de relatoria do Exmo. Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo:

"(...) verifica-se que, além dos fatos denunciados, hd ilegalidade
no item 12.2.1 do edital, consubstanciada em exigir-se a
apresentacdo de alvaré de licenca para localizagdo e
funcionamento como requisito de habilitagdo. Né&o vejo
empecilho legal com relagdo a exigéncia de alvara de licenga
para localizagéo e funcionamento no momento da contratagdo,
pois é instrumento do poder de policia da municipalidade.
Contudo, nem a Lei n? 8.666/93, nem a Lei n? 10.520/02,
estabelecem que referido alvard pode ser exigivel como
documento de habilitagdo. A propdsito, referidas leis exigem
dos licitantes, para efeitos de habilitagdo, exclusivamente
documentos relativos a habilitagdo juridica, qualificagéo
técnica, qualificagdo econémico-financeira e regularidade fiscal.
Nesse sentido, transcrevo o seguinte entendimento
jurisprudencial, in verbis: 'A Administragdo Publica, para fins de
habilitagdo, deve se ater ao rol dos documentos constantes dos
art. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outro documento ali ndo
elencado.' (TCU, DecisGo n. 523/1997, Plendrio, Rel. Min.
Marcos Vinicius Vilaga, DOU de 1/9/1997). Verifico, portanto,
transgressdo ao art. 4°, Xlll, da Lei n® 10.520/02, que ndo prevé
o referido alvard de licenga como requisito de habilitagdo.
Outrossim, essa cldusula editalicia afronta o principio da
isonomia, previsto no art. 52 da Constituigdo Federal e no art.
32 da Lei 8.666/93, aplicdvel subsidiariamente ao pregdo”.

Desse modo, a exigéncia de alvard sanitdrio como requisito de habilitacdo revela-se
desnecessaria, desproporcional e potencialmente restritiva 8 competitividade, ndo encontrando
respaldo na legislagdo nem na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Diante do exposto, rejeita-se a impugnagdo neste ponto, mantendo-se o instrumento
convocatdério nos termos originalmente previstos.

ALVARA DE LOCALIZACAO

N3o merece acolhimento o pedido formulado pela impugnante para inclusdo de exigéncia
de apresentacdo de alvard de localizagdo e funcionamento como condi¢do de habilitacdo no
presente certame. A pretensdo apresentada busca, em verdade, promover a alteragdo do
instrumento convocatério mediante a criagdo de requisito de habilitagdo que ndo foi considerado
necessério pela Administragdo para a adequada execugdo do objeto, consistente no fornecimento
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de veiculos, ndo havendo fundamento juridico ou técnico suficiente que justifique a inclusdo da
exigéncia pretendida.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de habilitagdo devem guardar
pertinéncia com o objeto da contratagdo e limitar-se ao necessario para assegurar que o licitante
possua condigbes de executar satisfatoriamente a obrigagdo assumida. A Administra¢do Publica,
portanto, ndo pode criar ou incorporar indiscriminadamente documentos de habilitacdo por mera
cautela ou por solicitagdo de determinado interessado, sendo indispensavel que qualquer
exigéncia adicional esteja amparada em fundamento legal e seja efetivamente necesséria e
proporcional a finalidade pretendida.

No caso concreto, trata-se de contratagdo destinada a aquisicdo de veiculos, ou seja, de
fornecimento de bens, ndo se identificando qualquer particularidade do objeto que torne
indispensavel a apresentacdo de alvard municipal de localizagdo ou funcionamento como condigdo
para participacdo. A capacidade de fornecer os veiculos pretendidos ndo depende da existéncia de
estabelecimento comercial situado no Municipio contratante, tampouco a execucdo do objeto
exige que o fornecedor mantenha estabelecimento previamente licenciado naquela localidade. A
exigéncia pretendida, portanto, ndo apresenta relagdo de necessidade com a execu¢do da
contratacao.

A pretensdo da impugnante também ndo pode ser acolhida sob o argumento genérico de
que o alvara comprovaria a regularidade da empresa. A habilitagdo em licitagdo n3o se destina a
promover uma fiscalizacdo geral e irrestrita de todas as condi¢des administrativas do
estabelecimento empresarial, mas a verificar os requisitos legalmente pertinentes e necessarios a
demonstragdo da aptiddo do licitante para executar o objeto. A eventual existéncia de licenga ou
autorizacdao administrativa exigivel para o exercicio de determinada atividade econdmica n3o
significa, por si s6, que tal documento deva necessariamente ser convertido em requisito de
habilitagdo em todo e qualquer procedimento licitatério.

A propria Lei n? 14.133/2021, ao disciplinar a habilitagdo, estabelece pardmetros
destinados a impedir a imposi¢do de exigéncias desnecessarias ou excessivas. O art. 67, IV, ao
admitir a comprovagdo de requisitos previstos em lei especial, ndo autoriza a Administra¢do a criar
livremente novas condi¢des de habilitagdo, mas apenas contempla situacdes em que exista
efetivamente exigéncia legal especifica relacionada a atividade ou ao objeto contratado. No
presente caso, a impugnante ndo demonstra a existéncia de norma legal especifica que imponha,
para o fornecimento dos veiculos objeto da licitagdo, a apresentacdo de alvard municipal de
localizagdo e funcionamento como condigdo para que a empresa possa participar ou executar o
contrato.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, inclusive, ndo sustenta a tese de que a
Administracdo deva exigir alvard de forma genérica. Ao contrério, os precedentes que tratam da
matéria caminham no sentido de que a exigéncia somente pode ser admitida quando houver
fundamento legal especifico e pertinéncia com a atividade objeto da contratacdo. Assim, a
jurisprudéncia invocada pela prépria impugnante, corretamente compreendida, ndo conduz a
inclusdo do documento pretendido, mas reforga a necessidade de que a Administracdo se
abstenha de criar requisito que n3o se mostre indispensével a execuc¢do do objeto.

9| CNPJ 18.363.952/0001-35 - E-mail: licitacao@moeda.mg.gov.br - Fone: (31) 3575-1135



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCEDENCIA DA DENUNCIA/REPRESENTACAO (TCE-MG -
DENUNCIA: 1114708, Relator: CONS. AGOSTINHO PATRUS, Data
de Julgamento: 17/12/2024, PRIMEIRA CAMARA, Data de
Publicagéo: 19/02/2025)

EMENTA: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - EXIGENCIA DE
ALVARA DE FUNCIONAMENTO - ILEGALIDADE - DIREITO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - LEI
COMPLEMENTAR N2 123/2006 - SEGURANCA CONCEDIDA -
RECURSO DESPROVIDO. A Lei Complementar n® 123/2006,
reforcada pelo Decreto Federal n? 8538/2015, assegura
tratamento diferenciado para microempresas e empresas de
pequeno porte, permitindo a apresentagdo de documentos
fiscais e trabalhistas apenas na assinatura do contrato. A
restricdo do alvard, ndo prevista em lei ou edital, limita
indevidamente a competitividade e vai contra os principios do
processo licitatdrio. Deve ser mantida a sentenga que concedeu
a seguranga, tendo em vista a ilegalidade da exigéncia de
alvard de funcionamento como condigdo para habilitagdo em
licitagdo. (TJ-MG - Ap Civel: 50000714320238130657, Relator:
Des.(a) Leite Praca, Data de Julgamento: 22/02/2024, Camaras
Civeis / 192 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 01/03/2024)

Nesse contexto, a auséncia de exigéncia de alvara no edital ndo representa omissao ou
falha a ser corrigida, mas escolha administrativa legitima, fundada na avaliagdo das caracteristicas
do objeto e na necessidade de preservar a competitividade do certame. A Administracdo ndo esta
obrigada a transformar todo documento relacionado a regularidade empresarial em requisito de
habilitacdo, especialmente quando tal documento nédo possui relagdo direta e necessaria com a
capacidade de fornecimento dos bens licitados.

A inclus3o pretendida poderia, inclusive, produzir efeito contrario aos principios que regem
as* contratacdes publicas, na medida em que acrescentaria uma condi¢do documental capaz de
restringir o universo de potenciais fornecedores sem que exista demonstragdo de beneficio
correspondente para a execugdo contratual. Em uma contratacdo de veiculos, fornecedores
estabelecidos em diferentes Municipios e regides podem perfeitamente apresentar propostas e
cumprir integralmente suas obrigagdes contratuais, ndo sendo necessdria a existéncia de
estabelecimento previamente localizado e licenciado no Municipio contratante para que o objeto
seja fornecido.

N3o se pode admitir, portanto, que uma exigéncia potencialmente restritiva seja
incorporada ao edital simplesmente porque determinada empresa entende conveniente sua
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inclusdo. A definicdo das condigdes de habilitagdo compete a Administragdo, que deve estabelecer
requisitos suficientes para garantir a adequada contratagdo, mas também deve evitar exigéncias
que reduzam injustificadamente a competitividade. A impugnag¢do ndo demonstra qualquer risco
concreto a execugdo do objeto que pudesse ser evitado mediante a apresentagdo do alvard
pretendido, limitando-se a defender, de maneira genérica, a necessidade de sua inclus&o.

Cumpre destacar que a Administracdo deve observar ndo apenas o principio da isonomia,
mas também os principios da competitividade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa. A criagdo de nova exigéncia de habilitacdo, sem
demonstracgdo de sua indispensabilidade, poderia representar justamente uma restricao indevida
a competi¢do, sobretudo porque empresas plenamente aptas ao fornecimento dos veiculos
poderiam ser excluidas do certame por uma condi¢do que ndo guarda relagdo necessaria com a
capacidade de entregar os bens contratados.

Dessa forma, ao contrario do que sustenta a impugnante, a manutengdo do edital sem a
exigéncia de alvara de localizagdo e funcionamento constitui medida compativel com o regime
juridico das contratagbes publicas, pois preserva a competitividade e evita a criagdo de requisito
de habilitagdo sem demonstragdo de pertinéncia e indispensabilidade para a execugdo do objeto.
A auséncia do documento ndo compromete a capacidade da Administragdo de selecionar
fornecedor apto a entregar os veiculos especificados, nem representa qualquer flexibilizacao
indevida das condigdes necessarias a contratagao.

Por todo o exposto, considerando que o objeto consiste no fornecimento de veiculos, que
ndo foi demonstrada a existéncia de exigéncia legal especifica que torne indispensavel a
apresentacdo de alvard de localizagdo e funcionamento para a execugdo do objeto, e que a
inclusdo pretendida poderia impor restricdo documental desnecessaria a participagdo de
potenciais fornecedores, conclui-se pelo ndo acolhimento da impugnagdo nesse ponto, mantendo-
se inalterado o instrumento convocatério quanto as exigéncias de habilitagdo originalmente
estabelecidas.

ALEGAGAO — INCLUSAO DE BALANCO PATRIMONIAL

Ndo merece prosperar a alegacdo de insuficiéncia dos requisitos de qualificagdo
econdmico-financeira estabelecidos no instrumento convocatério, uma vez que o edital ja
contempla exigéncias adequadas, suficientes e proporcionais a natureza, ao valor e a
complexidade do objeto licitado, consistente na aquisi¢do de veiculo automotor novo, bem
comum de fornecimento imediato e amplamente disponivel no mercado.

Nos termos da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo Publica deve fixar critérios de
habilitacdo estritamente necessarios a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais,
vedadas exigéncias excessivas ou desarrazoadas que possam restringir a competitividade do
certame. Nesse contexto, a opcdo administrativa por ndo exigir a apresentagdo de balangos
contdbeis mostra-se medida compativel com o objeto da contratagdo, de baixa complexidade
operacional e reduzido risco de inadimplemento, sendo suficientes os demais documentos de
habilitacdo previstos no edital para aferi¢do da capacidade econémico-financeira dos licitantes.
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A jurisprudéncia patria é firme no sentido de que as exigéncias de qualificagdo econémico-
financeira devem observar o principio da proporcionalidade, guardando relagdo direta com o vulto
econdmico e a complexidade do contrato, ndo se admitindo a imposi¢ao de requisitos mais
gravosos do que o necessario a protegdo do interesse publico. Assim, a auséncia de exigéncia de
balanco patrimonial n3o configura omissdo, mas sim exercicio legitimo da discricionariedade
técnica da Administracdo, orientada pelos principios da razoabilidade, da isonomia e da ampla
competitividade.

E imperioso destacar que o interesse publico, por sua natureza, prevalece sobre interesses
privados que eventualmente possam ser afetados pelas disposi¢des editalicias. Nesse sentido, as
licges do renomado doutrinador Margal Justen Filho sdo esclarecedoras ao pontuar que a
administracdo deve, em sua atuagdo, primar pela salvaguarda do bem comum, ainda que isso
implique na imposigdo de requisitos especificos aos licitantes, desde que estes estejam em
consonancia com o arcabougo juridico vigente.

"O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um
direito condicionado, também na acep¢do definida pela
doutrina processualista. O direito de licitar se subordina ao
preenchimento de certas exigéncias, previstas na lei e no ato
convocatério. Essas exigéncias se referem quer @ pessoa do
licitante quer & proposta por ele formulada. A Lei e o ato
convocatério estabelecem certos requisitos como indispensdveis
para a disputa. A esses requisitos podemos denominar de
condicBes do direito de licitar. No plano ndo juridico, qualquer
pessoa pode ter interesse (de fato) em formular proposta de
contratacdo @ Administragdo Publica. O prdprio interesse
publico exige que somente sejam consideradas propostas de
contratagdo formuladas por quem esteja em condigbes de
executar satisfatoriamente a proposta formulada. Como visto, 0
principio da igualdade ndo significa que a Administragdo
Publica possa aceitar proposta formulada por quem ndo
detenha condi¢bes de sua execugdo. Juridicamente, apenas é
titular de direito de licitar aquele que evidenciar condicdes de
satisfazer as necessidades publicas e preencher os requisitos
previstos na lei e no ato convocatdrio. (JUSTEN FILHO, Margal)
Comentdrios @ lei de licitagBes e contratos administrativos. SGo
Paulo: Dialética, 2000, p. 302 e 303.)

Verifica-se, quanto a definicdo do objeto, é vedado especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do. Ndo obstante, nessa definicdo deve
prevalecer a andlise técnica do setor competente.
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No que diz respeito as condigdes de habilitagdo econdmico-financeira definidas no edital,
cabe destacar o disposto no art. 69 da Lei Federal n? 14.133/21, in verbis:

“Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar
a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e
serd restrita @ apresentagdo da seguinte documentagdo: | —
balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstrages contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais; Il — certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante.”

Da simples leitura do trecho transcrito acima nota-se que o rol de documentos previsto no
artigo 69 é taxativo, eis que na redagdo do caput foi utilizada a expressdo “restrita a”, indicando
que a Administragdo Publica, ao licitar, podera exigir, 3 titulo de documentos de qualificagdo
econdmico-financeira, e desde que justificado no processo, apenas, os documentos previstos no
artigo 69, da Lei Federal n? 14.133/21, e verifica-se que o texto legal ndo induz que todos os
documentos devam ser exigidos, ficando a cargo do responsével pela elaboracdo do edital,
examinar o caso concreto e definir o que serd necessario para aferir a capacidade econdémico-
financeira dos licitantes para o cumprimento do objeto da contratagdo, respeitando os limites
legais.

No presente caso, o objeto é individualizado, de fabricacdo em escala, e com marcas
reconhecidas no mercado, sendo assim a Administragdo ndo estara exposta a riscos financeiros,
em razdo da complexidade técnica da contratacdo, auséncia de fornecimento do veiculo, e por
ndo exigir adiantamento de recursos publicos, razdo pela qual ndo constou em edital a exigéncia
de balanco patrimonial, se atendo apenas, a exigéncia de certidao negativa de faléncia conforme
inciso I, do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

ALEGAGAO — VEICULO NOVO E OKM

N3o procede a interpretacio de que a previsdo editalicia relativa ao fornecimento de
veiculo novo (0 km) configure critério de exclusdo ou restricdo indevida a participagdo de
licitantes.

O dispositivo em questdo possui carater meramente descritivo-operacional, tendo por
finalidade assegurar que o MUNICIPIO RECEBA VEICULO NOVO, SEM USO ANTERIOR, APTO A
IMEDIATA UTILIZAGAO. A exigéncia ndo se confunde com requisito de habilitagdo, tampouco
estabelece condicdo limitadora de participagdo, mas apenas define a qualidade minima esperada
do objeto a ser fornecido.

X
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A solicitacdo de veiculo 0 km ou novo insere-se no ambito da necessidade administrativa
de recebimento de bem sem desgaste, sem depreciagdo prévia, do ano corrente e adquirido para
tal fim, preservando integralmente as condi¢des de garantia do fabricante e a vida util do bem.
Trata-se de medida alinhada aos principios da eficiéncia e da economicidade, evitando dispéndios
futuros com manutencdo precoce e assegurando melhor aproveitamento do recurso publico.

Importa destacar que tal previsio ndo impde qualquer restricdo quanto a natureza juridica
do licitante, nem direciona a contratagdo para concessionarias especificas.

O edital, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021, assegura a ampla competitividade ao
admitir a participacdo de quaisquer empresas que atendam as condigdes gerais de habilitacao e
que sejam capazes de fornecer o veiculo nas condigdes estabelecidas.

Ressalte-se, ainda, que a exigéncia de fornecimento de veiculo novo constitui pratica
administrativa amplamente aceita pelos 6rgdos de controle quando devidamente justificada pela
necessidade do servigo publico, especialmente para resguardar a durabilidade do bem, a garantia
do fabricante e a vantajosidade da contratagdo.

Ademais, o instrumento convocatério em nenhum momento veda a participagdo de
quaisquer empresas, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte, mantendo-se o
certame em regime de ampla concorréncia, nos termos da legislagdo vigente.

Diante do exposto, resta evidenciado que a previsdo editalicia ndo afronta os principios da
isonomia, da razoabilidade, da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa, motivo
pelo qual ndo ha fundamento para acolhimento da impugnagdo neste ponto, devendo ser mantida
integralmente a redagdo do edital.

ALEGACAO — VEDACAO DE SUBCONTRATACAO

A esse respeito, cumpre inicialmente consignar que, conforme orientagdo constante de
manuais e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, a subcontratagdo constitui mecanismo
excepcional, admissivel sobretudo nas hip6teses em que a execugdo integral do objeto pelo
contratado se revele técnica ou economicamente inviavel.

TRATA-SE, PORTANTO, DE FACULDADE ADMINISTRATIVA A SER AVALIADA
CASUISTICAMENTE, A LUZ DAS CARACTERISTICAS CONCRETAS DA CONTRATACAO.

No caso em exame, o objeto do certame consiste na aquisicdo de um Unico veiculo tipo
pick-up 4x4, trata-se de fornecimento de bem padronizado, de natureza comum no mercado, que
ndo envolve etapas complexas, integragdo de multiplos servigos especializados ou qualquer
peculiaridade técnica que justifique a necessidade de subcontratagao para viabilizar sua execucgao.

Ao contrario, a realidade de mercado demonstra a ampla existéncia de empresas
plenamente aptas a realizar o fornecimento direto do veiculo, circunstancia evidenciada, inclusive,
pela andlise de diversos editais com objeto idéntico ou similar. Nao ha, portanto, qualquer
indicativo de incapacidade técnica do mercado fornecedor que imponha o fracionamento da
execucdo ou a participagdo de terceiros intermedidrios.

Nessa perspectiva, a propria natureza do objeto, fornecimento unitario de veiculo
automotor, revela que o eventual fracionamento ou a intermediagdo por meio de subcontratagdo
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ndo se mostra técnica nem economicamente necessaria, podendo, inclusive, introduzir riscos
desnecessarios a gestdo contratual, a rastreabilidade da garantia e a responsabilizagdo do
fornecedor.

Sob o prisma juridico, a Lei n? 14.133/2021 conferiu expressa discricionariedade a
Administracdo para disciplinar a matéria. Dispde o art. 122, § 22, que o regulamento ou o edital
poderdo vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratagao.

Assim, a definicdo acerca de sua admissibilidade insere-se no ambito do juizo de
conveniéncia e oportunidade do gestor, desde que devidamente motivado.

No presente caso, a equipe de planejamento e o setor demandante avaliaram a matéria e
deliberaram pela vedagdo da subcontratagdo, por entenderem que o objeto é simples e
padronizado, had ampla oferta de fornecedores capazes de executar integralmente a obrigagao, a
medida ndo acarreta prejuizo a competitividade; e a execugdo direta pelo contratado proporciona
maior seguranca a Administragdo.

Tal decisdo administrativa mostra-se legitima, proporcional e alinhada ao interesse publico.

Cumpre destacar, ainda, que a subcontratacdo total do objeto, como pretendido pela
impugnante, encontra vedagdo expressa no caput do art. 122 da Lei n2 14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme nesse sentido, reconhecendo a
irregularidade da subcontratagdo integral por caracterizar mera interposicdao de empresa entre a
Administragado e o efetivo executor do objeto, com potenciais prejuizos ao erério.

A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocagdo de pessoa
interposta entre a administragdo publica contratante e a empresa efetivamente executora
(subcontratada), é situa¢do ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenga entre os
pagamentos recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratagdo
integral. Pelo débito respondem, em regime de solidariedade, a empresa contratada e os gestores
que permitiram a subcontratagdo total.

Nesse sentido, cite-se o:

Acorddo n2 3.002/2021 - 22 Camara, Rel. Min. Marcos
Benquerer.
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A3002%2520ANOACORDAOY%
253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25
C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520

NUMACORDAOINT%2520desc/0

Diante desse contexto, verifica-se que a cldusula editalicia que veda a subcontratagao
encontra amparo legal, técnico e jurisprudencial, ndo havendo qualquer afronta aos principios da
competitividade, da isonomia ou da selegdo da proposta mais vantajosa.

Assim, ndo ha fundamento para a exclusdo da cldusula contratual, devendo ser mantida

integralmente a vedagdo a subcontratacdo prevista no Termo de Referéncia e na minuta
contratual.
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Consubstanciado pelas alegagdes acima apresentadas pela impugnante, CMD CAR LTDA., inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 59.637.578/0001-04, estabelecida na
Rua Doutor Raul Lages, n2 441, Bela Vista, Concei¢do do Mato Dentro/MG, CEP: 35.860-000, com
contatos disponiveis em (31) 3868-2058 e e-mail administrativo@grupocmdsaude.com.br, neste
ato devidamente representada por o Sr. GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA, portador da
Carteira de Identidade n2 12.229.063 e inscrito no CPF sob o n2 068.353.546-31, decido mesmo
que intempestivo, pelo CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO e quanto ao mérito, julgo
IMPROCEDENTE O PEDIDO.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

m {[MMX &mfl(‘ﬁo\

alque ‘Felix Barbosa
Pregoeiro

Moeda, 19 de Agosto de 2026.
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