PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO 061/2026
PREGAO ELETRONICO 029/2026

PROCESSO DE CONTRATAGAO N2 061/2026

OBJETO: AQUISICAO DE CARRINHOS DE CARGA, ELETRODOMESTICOS E CARRINHO DE LIMPEZA
PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

RECORRENTE: CHAVEK LTDA, inscrita no CNPJ n2 18.745.455/0001-00, com sede na Avenida
Amazonas, n? 885, Loja 301, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP 30.180-000, por intermédio de seu
representante legal, Sr. HEBERT MAGALHAES GLORIA, portador da Cl n2 M-5.979.147 SSP/MG e
inscrito no CPF sob 0 n2 999.969.106-44.

Aos 28 dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e seis, na sede da Prefeitura Municipal de
Moeda — MG, o Pregoeiro, no uso das atribuicdes Ihes conferidas na Lei Nacional n? 14.133/2021,
procederd ao julgamento das Razdes e Contrarrazdes Recursais apresentadas nos autos em epigrafe.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interporto por CHAVEK LTDA, aduzindo, em sintese, Alega, em
sintese, a Recorrente, CHAVEK LTDA, que, em relacdo ao Item 03, a empresa HM INFORMATICA
LTDA nao teria possibilitado a comprovacdo integral das caracteristicas e especificacdes exigidas no
instrumento convocatdrio, razdo pela qual entende que sua proposta ndo deveria ter sido aceita,
relatando assim, uma POSSIVEL SITUACAO JURIDICA DESFAVORAVEL EM FACE DA DECISAO
ADMINISTRATIVA QUE HABILITOU A RECORRENTE, motivo pelo qual, mostra-se valido o interesse
recursal, pois este depende do bindmio UTILIDADE/NECESSIDADE.

A RECORRENTE arremata seu recurso, requerendo o provimento do mesmo com a posterior
Inabilitacdo da empresa HM INFORMATICA LTDA e retorno ao procedimento.

E o relatério.

2. DAS PRELIMINARES

Alterando a sistematica recursal entdo observada na Lei Nacional n? 8.666/93 e reproduzindo o
modelo adotado na Lei Nacional n2 10.520/2002 e na Lei Nacional n? 12.462/2011, a Lei Nacional n2
14.133/2021 estabelece, nos incisos | e Il do artigo 165, a unicidade quanto ao momento de
efetivacdo da interposicdo do recurso (com a apresentacdo das razdes recursais) e quanto a
apreciacdo do pleito recursal:

Art. 165. Dos atos da Administragéio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag¢do ou de lavratura da
ata, em face de:
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a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscricGo em
registro cadastral, sua alteragcdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo,
relativamente a ato do qual nGo caiba recurso hierdrquico.

$ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢coes:

I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o
prazo para apresentagcdo das razées recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na
hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-d em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisGo no
prazo de 3 (trés) dias lteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade
superior, a qual deverad proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis, contado
do recebimento dos autos.

" n
(o

do inciso | do

Conforme registrado no sistema (vide ata), apds a habilitacdo da empresa HM INFORMATICA LTDA, o
Pregoeiro abriu o prazo de 15 Minutos para a manifestacdo da intencdo de recorrer. Dentro do
citado prazo, a RECORRENTE manifestou imediata inten¢ao de recorrer contra a decisao do
Pregoeiro.

A manifestagao de intengao ocorreu no dia da sessao dessa forma, de acordo com o texto normativo,
a RECORRENTE teria o prazo até 03 dias Uteis para apresentar as razoes recursais e as demais
licitantes teria o mesmo prazo para apresentar as contrarrazdes, 03(trés dia) Gteis.

A RECORRENTE, apresentou as razdes no dia 20/08/2026.

Assim, quanto a admissibilidade de tempo, prolata-se que as Raz6es Recursais sdo tempestivas.

Dessa forma, encontra-se o processo instruido para a andlise de mérito.

3. DOS PEDIDOS

A recorrente requer que:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso;

b) a revisdo da aceitacdo/classificagdo da empresa HM INFORMATICA
LTDA no Item 03, considerando que a documentagdo apresentada,
mesmo apos diligéncia, ndo comprovou integralmente as
caracteristicas técnicas exigidas;

c¢) consequentemente, a desclassificacgdo da proposta da HM
INFORMATICA LTDA para o Item 03, com o regular prosseguimento do
certame e convocagdo da licitante subsequente;

d) que a andlise das propostas subsequentes seja realizada sob os
mesmos critérios técnicos e documentais, exigindo-se de todos os
licitantes a comprovagdo objetiva das especificacoes estabelecidas
para o Item 03, em observdncia a isonomia e ao julgamento objetivo.

3. DAS CONTRARRAZOES
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Alega, em sintese, a empresa CHAVEK LTDA que a proposta apresentada pela HM INFORMATICA
LTDA, relativamente ao Item 03, ndo teria comprovado integralmente o atendimento as
especificacbes técnicas previstas no edital. Em contrarrazdoes, a Recorrida sustenta que o Kit
Titan/Tonk atende as exigéncias editalicias, esclarecendo, especialmente, que o Mop P4 possui 60
cm, o balde possui capacidade de 30 litros e o refil Mop Umido possui gramatura de 330 g, superior
aos 320 g exigidos. Sustenta, ainda, que a divergéncia relativa ao peso decorre da forma de
apresentacdo do peso estrutural dos equipamentos para fins logisticos. Ao final, requer o
improvimento do recurso e a manutencao da classificagao de sua proposta para o Item 03.

4. DA ANALISE DO MERITO

A finalidade da licitagdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais vantajosa, desde
gue esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, que se faz lei entre as
partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

Importante salientar, em cardter preliminar, que o Pregoeiro e a equipe de apoio ao conduzir o
certame obedeceram aos parametros dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento
licitatério, estabelecidos quer na Lei 14133/2021, frisando que a Administracdo Publica e seus
agentes estdo vinculados aos principios constitucionais previstos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, respeitando o tratamento igualitdrio e impessoal a todos os interessados no
certame licitatdrio.

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:” [...] “XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes seréo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigcées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”

Outra observagdo importante é que a Administracao Publica tem como dever adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a andlise das documentagdes dos concorrentes em uma licitagdao, bem
como manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante redne condigdes de
qualificacdo técnica, juridica, fiscal e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus
deveres, sem desviar-se da observancia necessdria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitacdo, constante no artigo 5.2 da Lei n.2 14133/2021.

Como se sabe, os atos da Administracdo Publica sdo regidos precipuamente pelo Direito
Administrativo e de fato a fonte primaria desse ramo do direito é a lei. Neste viés, diferentemente de
outros ramos do direito, o Direito Administrativo e os respectivos atos expedidos pelos agentes
publicos, no qual propulsiona a maquina publica, necessariamente devem obedecer a norma
administrativa posta, portanto, as acdes da Administracdo Publica sé serdo legitimas se a lei
anteriormente dispuser de forma clara sobre determinada conduta, é o que chamamos de amago do
principio da legalidade.

1 - ITEM NAO CORRESPONDER AO DESCRITO NO EDITAL
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No que concerne especificamente ao Item 03 do Edital, importa esclarecer que a analise
realizada pela Administracao ndo se limitou aos documentos inicialmente apresentados pela empresa
HM INFORMATICA LTDA, tampouco ficou restrita as informagdes constantes da Ficha 02 apresentada
em sede de diligéncia pela licitante.

Com efeito, a empresa HM INFORMATICA LTDA, buscando esclarecer as caracteristicas do
produto ofertado, apresentou a referida Ficha 02. Todavia, diante da necessidade de se obter maior
seguranca quanto a correspondéncia entre as caracteristicas do produto ofertado e aquelas exigidas
no instrumento convocatério, o Pregoeiro entendeu que os elementos entdo apresentados nao
eram, por si sos, suficientes para afastar todas as duvidas existentes, razao pela qual prosseguiu na
analise.

E justamente nesse ponto merece destaque a atuagao diligente da Administragao.

EMENTA: APELAC[\O CIVEL E REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - INABILITACAO DE LICITANTE - ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA EMITIDO PELA PROPRIA ADMINISTRACAO PUBLICA - POSTERIOR
DESCONSIDERAGAO SOB ALEGACAO DE CONTEUDO PARCIALMENTE INVERIDICO
- VIOLAC[\O AOS PRINCIPIOS DA BOA-FE OBJETIVA E DA PROTECATO DA
CONFIANCA - PODER-DEVER DE SANEAMENTO - MEDIDA DESPROPORCIONAL -
PREVALENCIA DA COMPETITIVIDADE E DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA - SENTENCA MANTIDA. | - Gerado sobretudo pelos principios da
vantajosidade (economicidade), da eficiéncia e da supremacia do interesse
publico que regem uma licitacdo publica (art. 52, Lei n® 14.133/2021), o
principio do formalismo moderado, inspirador de regras como as dos arts. 12,
lll, e 64 da vigente Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n@
14.133/2021), autoriza a mitigagdo do principio da vinculagéo ao edital nas
licitagbes (art. 59, Lei n° 14.133/2021). Il - Diante de erro material em
documento de habilitagdo, sobretudo quando originado na propria
Administragédo, a Comissdo de Licitagéo, a luz do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deve priorizar a
realiza¢do de diligéncia para sanear o vicio, ao invés de proceder a sumdria
inabilitagdo do licitante, notadamente daquele que ofertou a proposta mais
vantajosa. Ill - A andlise da similaridade entre os servicos previamente
executados e o objeto licitado ndo deve se pautar em formalismo exacerbado
que restrinja indevidamente a competitividade, devendo-se considerar o
conjunto da experiéncia e das atividades da empresa para aferir sua
qualificacgdo para execug¢do dos servicos. (T)-MG - Ap Civel:
50108567620248130480, Relator: Des.(a) Peixoto Henriques, Data de
Julgamento: 30/04/2026, Cémaras Civeis / 79 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 07/05/2026)

NAO HA QUALQUER IMPEDIMENTO PARA QUE O PREGOEIRO, NO EXERCICIO DE SUAS
ATRIBUICOES, REALIZE DILIGENCIAS POR INICIATIVA PROPRIA, SEMPRE QUE ENTENDER
NECESSARIO AO ESCLARECIMENTO DE DETERMINADA QUESTAO RELACIONADA A PROPOSTA, A
DOCUMENTACAO OU AS CARACTERISTICAS DO OBJETO OFERTADO. A DILIGENCIA
ADMINISTRATIVA NAO CONSTITUI FACULDADE EXCLUSIVA DO LICITANTE, TAMPOUCO SE LIMITA
AOS ESCLARECIMENTOS QUE ESTE ESPONTANEAMENTE APRESENTA.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. HABILITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. INCONSISTENCIAS NO BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO.
REGISTRO DE IMOVEIS NO ATIVO DA EMPRESA. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DA PROPRIEDADE. IMPACTO NO INDICE DE SOLVENCIA GERAL. FIDEDIGNIDADE
DA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA. ATRIBUICOES DO
PREGOEIRO OFICIAL. ANALISE FORMAL DA CONFORMIDADE DOS DOCUMENTOS
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APRESENTADOS COM AS EXIGENCIAS EDITALICIAS. PRINCIPIO DA MORALIDADE.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDAGAO. 1. O registro, em balango
patrimonial, de um bem imdvel cuja propriedade ainda ndo se detém
legalmente néo configura, necessariamente, fraude contdbil. 2. Compete ao
Pregoeiro oficial a andlise formal dos documentos apresentados na fase de
habilitagdo dos participantes, em consondncia com as exigéncias legais e
editalicias. O exame material dos documentos pode demandar conhecimento
técnico alheio as atribuicées do Pregoeiro oficial. Havendo, contudo, duvida
quanto ao teor dos documentos, recomenda-se ao Pregoeiro que promova as
diligéncias necessdrias para esclarecé-la e assegurando-se a lisura do
procedimento. (TCE-MG - DEN: 1092583, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON
COELHO, Data de Julgamento: 03/08/2022, Data de Publicagdo: 24/08/2022)

Ao contrdrio, a diligéncia constitui instrumento colocado a disposi¢ao da Administracao para
gue o agente responsavel pela condug¢dao do certame possa esclarecer duvidas, obter informacgdes
complementares e formar seu convencimento acerca da efetiva adequagdo da proposta as exigéncias
estabelecidas no edital.

Assim, diante da duavida inicialmente existente, o Pregoeiro realizou diligéncia propria,
mediante consulta as informagdes disponibilizadas pelo fabricante Tonk, especialmente ao seu
catdlogo oficial, buscando verificar diretamente as caracteristicas dos produtos que compdem o Kit
Titan, ofertado pela HM INFORMATICA LTDA.

Tal providéncia foi adotada justamente para que a decisdao administrativa ndo se apoiasse em
presuncoes, interpretacdes subjetivas ou exclusivamente nas informagdes prestadas pela prdpria
licitante, mas, ao contrdrio, pudesse ser fundamentada em elementos técnicos objetivos
relacionados ao produto efetivamente comercializado pelo fabricante.

A diligéncia, portanto, mostrou-se ndo apenas legitima, mas também adequada a finalidade
de conferir maior seguranca e objetividade a analise da proposta.

E importante ressaltar que a atuagdo do Pregoeiro, nesse contexto, ndo representou
complementacdo indevida da proposta, tampouco alteracdo do objeto inicialmente ofertado pela
empresa. O que houve foi a realizacdo de consulta destinada a esclarecer caracteristicas técnicas de
um produto ja indicado na proposta, buscando verificar se aquilo que havia sido ofertado
correspondia, de fato, ao objeto pretendido pelo Edital.

Essa distingdo é fundamental.

Ndo se estd diante de uma situacdo em que a Administracdo teria permitido a licitante
modificar posteriormente sua proposta, substituir o produto originalmente ofertado ou apresentar
novo objeto para adequa-lo as exigéncias editalicias. O objeto permaneceu sendo o Kit Titan, da
marca Tonk, e a atuacdo administrativa consistiu apenas na busca de elementos técnicos capazes de
permitir a correta identificacao e avaliacdo de suas caracteristicas.

Nesse sentido, a diligéncia realizada pelo Pregoeiro permitiu localizar, na documentacao
técnica e nas informacgdes disponibilizadas pelo fabricante, os elementos necessdrios a analise do
conjunto ofertado.

A documentagdo apresentada demonstra que o Kit Titan/Tonk contempla os componentes
correspondentes aqueles exigidos para o Item 03, incluindo carro funcional com tampa e prateleiras,
balde espremedor de 30 litros, cabos extensores de 1,40 m, conjunto Mop P6 de 60 cm, refil Mop
Umido, placa sinalizadora e pa coletora. O préprio quadro comparativo apresentado pela Recorrida
aponta a correspondéncia entre o modelo de referéncia do edital e o modelo ofertado.
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Mais especificamente, a andlise técnica permitiu verificar que o carro Titan possui tampa e
prateleiras, correspondendo ao carro funcional exigido; o Balde DUE possui capacidade de 30 litros e
sistema de espremedor; os cabos extensores possuem 1,40 m; o Mop P possui 60 cm; o refil Mop
Umido possui 330 g; além da presenca da placa sinalizadora e da pa coletora.

Inclusive, no tocante ao refil Mop Umido, verifica-se que a especificacdo encontrada é de 330
g, ao passo que a referéncia constante da documentacdo é de 320 g, circunstancia que nao
representa reducdo ou insuficiéncia da caracteristica exigida, mas, conforme apontado nas
contrarrazoes, corresponde a uma especificacdo superior em 10 g.

Da mesma forma, quanto ao Balde DUE, a documentag¢do consultada indica capacidade total
de 30 litros, exatamente a capacidade apontada como exigida para o objeto.

Portanto, a partir da diligéncia realizada, o Pregoeiro passou a dispor de elementos objetivos
suficientes para concluir pela compatibilidade técnica do produto ofertado com as especificagdes
estabelecidas para o Item 03.

IMPORTANTE DESTACAR, AINDA, QUE A DILIGENCIA REALIZADA PELO PREGOEIRO NAO
PRECISA NECESSARIAMENTE COINCIDIR COM A DILIGENCIA REALIZADA OU COM 0S DOCUMENTOS
APRESENTADOS PELA PROPRIA EMPRESA. SAO ATOS DISTINTOS.

A empresa apresentou a Ficha 02 como elemento de esclarecimento. O Pregoeiro, entretanto,
ndo se considerou satisfeito exclusivamente com aquele documento e, valendo-se de sua
prerrogativa de conduzir a instrucdo e a andlise do certame, buscou outras fontes técnicas para
esclarecer a questdo. Ao fazé-lo, encontrou informag&es adicionais no catdlogo do fabricante que lhe
permitiram confirmar as caracteristicas dos produtos ofertados.

Logo, ndo hd qualquer irregularidade no fato de a Administracdo ter realizado sua prdpria
diligéncia. Ao contrario, tal conduta demonstra cautela, diligéncia e busca pela verdade material dos
fatos, especialmente porque o Pregoeiro ndo simplesmente presumiu que a proposta atendia ao
edital com base na declaracdo da empresa, mas procurou confirmar objetivamente as caracteristicas
do produto.

Nesse ponto, a atuacdo administrativa revela-se ainda mais adequada porque o objeto licitado
possui diversas caracteristicas e componentes técnicos que precisam ser analisados em conjunto. A
verificacdo individualizada dos itens permitiu ao Pregoeiro confrontar as exigéncias do Edital com as
caracteristicas do produto efetivamente comercializado pela fabricante.

Assim, o procedimento adotado ndo consistiu em favorecer a empresa HM INFORMATICA
LTDA, mas em conferir a Administracdo maior seguranca para decidir sobre a aceitabilidade da
proposta, mediante a realizacdo de uma analise técnica mais completa.

A prépria documentacdo da Recorrida apresenta um quadro de equivaléncia entre o modelo
de referéncia indicado no Edital e o modelo ofertado, apontando, componente por componente, a
correspondéncia entre os produtos.

Desse modo, ainda que a Ficha 02 inicialmente apresentada pela licitante ndo tenha sido
considerada suficiente pelo Pregoeiro, isso ndo conduz automaticamente a conclusdo de que a
proposta deveria ser desclassificada. O que se verificou, na realidade, foi justamente o contrario:
diante da insuficiéncia inicial das informacdes, o Pregoeiro aprofundou a analise por meio de
diligéncia prépria e obteve os elementos necessarios para sanar as dividas existentes.

E precisamente essa a razdo de ser da diligéncia no procedimento licitatério: permitir que a
Administracao, diante de eventual duvida objetiva, busque esclarecimentos e elementos adicionais
antes de adotar uma decisdo extrema de desclassificacao, sobretudo quando é possivel verificar, por
meios idoneos, a efetiva compatibilidade do objeto ofertado com as exigéncias do edital.
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N3do se mostra razoavel, portanto, sustentar que, pelo simples fato de a Ficha 02 apresentada
pela empresa ndo ter sido suficiente para convencer inicialmente o Pregoeiro, a proposta deveria ser
automaticamente desclassificada. A Administragdo nao se limitou aquela ficha; realizou nova
verificacdo e, apds consultar a documentacdo técnica do fabricante, concluiu pela compatibilidade do
objeto.

Nesse cendrio, a conclusdo administrativa ndo decorreu de mera presuncao de atendimento,
mas de uma analise complementar realizada pelo préprio Pregoeiro, que buscou informacdes
técnicas diretamente relacionadas ao produto ofertado.

Consequentemente, uma vez que a diligéncia realizada pela Administracdo permitiu
identificar os componentes e caracteristicas do Kit Titan/Tonk e, ao final da analise, o Pregoeiro
considerou os itens compativeis com as exigéncias do Item 03, ndo hd fundamento para que a
Recorrente pretenda substituir a avaliagdao técnica realizada pela autoridade competente por uma
interpretagdo prépria e mais restritiva dos documentos.

Cumpre lembrar que a competéncia para analisar a aceitabilidade da proposta e verificar sua
compatibilidade com o objeto licitado é da prépria Administracao, por intermédio do Pregoeiro, que
deve formar seu convencimento a partir dos elementos constantes do processo e das diligéncias que
entender necessarias.

No presente caso, foi exatamente isso que ocorreu.

Primeiro, a licitante apresentou a documentacgao inicialmente disponivel, incluindo a Ficha 02;

segundo, o Pregoeiro analisou o documento e entendeu que as informagdes ainda ndao eram
suficientes para afastar integralmente as duvidas existentes;

terceiro, no exercicio de sua prerrogativa, realizou diligéncia propria, consultando a
documentacdo e o catalogo do fabricante Tonk;

quarto, a partir dessa diligéncia, conseguiu identificar e conferir as caracteristicas dos
componentes que integram o Kit Titan;

e, por fim, apds a analise conjunta das informacdes, concluiu pela compatibilidade do produto
ofertado com as especificacdes exigidas para o Item 03.

A sequéncia dos atos demonstra, portanto, que a Administracdo adotou uma postura
cautelosa e objetiva, buscando solucionar a duvida existente antes de decidir pela aceitacdo ou
rejeicdo da proposta.

Diante disso, ndo ha que se falar em auséncia de comprovacao pelo simples fato de a Ficha 02
nao ter sido suficiente em um primeiro momento, pois a comprovagao foi posteriormente
complementada pela propria atuagao instrutéria da Administragdo, mediante diligéncia realizada
pelo Pregoeiro.

Ao final, os elementos técnicos obtidos permitiram concluir que os produtos que compdem o
Kit Titan/Tonk sdo compativeis com as caracteristicas estabelecidas para o Item 03, conforme
demonstrado no quadro comparativo constante das contrarrazdes, no qual se verifica
correspondéncia ou atendimento dos componentes exigidos, inclusive com especificacdo superior no
caso do refil Mop Umido.

ASSIM, A DILIGENCIA REALIZADA PELO PREGOEIRO FOI LEGITIMA E NECESSARIA PARA O
ESCLARECIMENTO DAS DUVIDAS INICIALMENTE EXISTENTES, SENDO PLENAMENTE POSSIVEL QUE A
ADMINISTRAGCAO, POR INICIATIVA PROPRIA, BUSQUE INFORMAGCOES COMPLEMENTARES PARA
FORMAR SEU CONVENCIMENTO. NAO ESTANDO A DILIGENCIA LIMITADA AQUELA APRESENTADA
PELA LICITANTE E TENDO A CONSULTA REALIZADA PELO PREGOEIRO PERMITIDO VERIFICAR A
COMPATIBILIDADE DOS PRODUTOS OFERTADOS COM AS ESPECIFICACOES DO ITEM 03, DEVE
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PREVALECER A CONCLUSAO ADMINISTRATIVA PELA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA DA HM
INFORMATICA LTDA, AFASTANDO-SE, POR CONSEGUINTE, A PRETENSAO DE DESCLASSIFICAGAO
FORMULADA PELA RECORRENTE.

2 - VINCULACAO AO EDITAL
A VINCULACAO AO EDITAL, descrito no art 52 da Lei Federal 14133/2021, o traz como

principio fundamental das licitagGes, determina que os atos sucessivos do certame acordem com os

dispositivos do edital.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administracdo, que estara
estritamente subordinada aos seus préprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor
do certame.

Por conseguinte, a Administragcao e as licitantes ficam restritas ao disposto no Edital, quanto
ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos
decorrentes do procedimento licitatério, por ébvio, vincular-se-do ao contrato.

Na percepgao de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administragao Publica licitante como
os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigées do
edital”.

As leis e principios que cingem os processos licitatérios, bem como a contratacdo, neste caso
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério, ressalvam a liberdade para a
administracdo definir suas condicdes, entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo a
restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

Desta forma, é como também ensina Hely Lopes Meirelles:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse visa a propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes
previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negdcios administrativos”.

Vejamos como se posicionou o STF diante de tal demanda;

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA  FINANCEIRA SEM  ASSINATURA.  DESCLASSIFICACAO.  PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada,
pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, A DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE QUE
NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A observéncia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico
se da mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragéo ndo poder exigir-
Ihe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu;
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculagéo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da UnidGo do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo
supre a exigéncia do edital. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA SUPRIR DETERMINADO
REQUISITO, QUE NAO FOI A SOLICITADA, E PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS
LICITANTES.

4. DA DECISAO

Sendo assim, considerando as alega¢Bes apresentadas pela Recorrente CHAVEK LTDA, inscrita
no CNPJ n? 18.745.455/0001-00, com sede na Avenida Amazonas, n2 885, Loja 301, Centro, Belo
Horizonte/MG, CEP 30.180-000, por intermédio de seu representante legal, Sr. HEBERT
MAGALHAES GLORIA, portador da Cl n® M-5.979.147 SSP/MG e inscrito no CPF sob o n?
999.969.106-44, decido pelo CONHECIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO e quanto ao mérito,
julgo IMPROCEDENTE O PEDIDO, mantendo a HABILITACAO DA EMPRESA HM INFORMATICA LTDA
NO ITEM 03, RESSALVANDO QUE A ENTREGA DEVE SER ACOMPANHADA E FISCALIZADA PELO
SETOR COMPETENTE, INCLUSIVE COM A ANALISE MINUCIOSA DO ATENDIMENTO AOS ITENS
OFERTADOS EM TODAS SUAS MEDIDAS.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do
certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a
este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a andlise
desta e posterior decisdo.

Desta maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para apreciacido e
posterior ratificacdo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Moeda, 28 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

b KAIQUE FELIX BARBOSA
g il Data: 28/08/2026 08:38:23-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Kaique Felix Barbosa
Pregoeiro
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De acordo,

Acolho a decisdao do Pregoeiro em CONHECER E JULGAR IMPROCEDENTE ao recurso interposto pela
empresa CHAVEK LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

DECIO VANDERLEI DOS i aga 191! porbEcto

SANTOS:49595369691  SANTOS:49595369691
Dados: 2026.08.28 08:41:50 -03'00"

Décio Vanderlei dos Santos
Prefeito Municipal
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