PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO 066/2026
PREGAO ELETRONICO 032/2026

PROCESSO DE CONTRATAGAO N2 066/2026
MODALIDADE — PREGAO NA SUA FORMA ELETRONICA? 032/2026

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES DESTINADOS AS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MOEDA/MG, EM ATENDIMENTO A PROPOSTA N@
13152474000125002/2025, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE.

RECORRENTE: MARCELO LUIZ CLEMENTE BRANDAO ME, CNPJ: 07.820.223/0001-44 através de seu
representante legal, ja identificados no processo.

Aos 02 dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e seis, na sede da Prefeitura Municipal de
Moeda — MG, a Pregoeiro, no uso das atribui¢cdes Ihes conferidas na Lei Nacional n? 14.133/2021,
procederd ao julgamento das Razdes e Contrarrazdes Recursais apresentadas nos autos em epigrafe.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interporto por MARCELO LUIZ CLEMENTE BRANDAO ME, CNPJ:
07.820.223/0001-44, ora RECORRENTE, em desfavor da habilitagdo da empresa CAPARAO MEDICAL
LTDA para o item 12, que ofertou equipamento que ndo cumpre com as especificacbes do edital,
aduzindo, em sintese, que se EXISTIU SITUACAO JURIDICA DESFAVORAVEL EM FACE DA DECISAO
ADMINISTRATIVA, pois o interesse recursal depende do binémio UTILIDADE/NECESSIDADE, que neste
caso mostra-se VALIDA.

Alega a recorrente que na data do certame, a empresa CAPARAO MEDICAL LTDA declarada como
vencedora do processo, em especifico o item 12, cotou produto divergente do constante no edital de
licitacdo, ndo cumprindo assim em tese ao disposto legal.

A RECORRENTE Arremata seu recurso, requerendo, ao final, o seu provimento, para que seja
declarada desclassificada, quanto a este item, a empresa CAPARAO MEDICAL LTDA que apresentou
proposta em desacordo com as especificacbes exigidas no edital, uma vez que ndo atendeu
integralmente as condicbes e aos requisitos estabelecidos no instrumento convocatério, com a
convocacgao do préximo classificado.

E o relatério.

2. DAS PRELIMINARES
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Alterando a sistematica recursal entdo observada na Lei Nacional n? 8.666/93 e reproduzindo o
modelo adotado na Lei Nacional n2 10.520/2002 e na Lei Nacional n? 12.462/2011, a Lei Nacional n®
14.133/2021 estabelece, nos incisos | e Il do artigo 165, a unicidade quanto ao momento de
efetivacdo da interposicdo do recurso (com a apresentagdo das razdes recursais) e quanto a
apreciagao do pleito recursal:

Art. 165. Dos atos da Administragdao decorrentes da aplicagdao desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimac¢do ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitagdo;

e) extin¢do do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao;

Il - pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimacado, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

| - aintengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razées recursais previsto no inciso
| do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da
ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de
fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual
deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado
do recebimento dos autos.

Conforme registrado no sistema, apds a fase de habilitagdo, o Pregoeiro abriu o prazo de 15 Minutos
para a manifestacdo da intencdo de recorrer. Dentro do citado prazo, a RECORRENTE manifestou
imediata intencdo de recorrer contra a decisdo do Pregoeiro.

A manifestacdo de intengdo ocorreu na data marcada do certame, dessa forma, de acordo com o
texto normativo, a RECORRENTE teria o prazo até 03 dias Uteis para apresentar as razdes recursais e
as demais licitantes teria o mesmo prazo para apresentar as contrarrazées, 03(trés dia).

A RECORRENTE, apresentou as razdes no dia 15/09/2026.
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Assim, quanto a admissibilidade de tempo, prolata-se que as RazbGes Recursais sdo
tempestivas.

Dessa forma, encontra-se o processo instruido para a andlise de mérito.
3. DOS PEDIDOS
A recorrente requer que:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso;

b) a reconsideracdo da decisdo que aceitou e classificou a proposta da empresa CAPARAO MEDICAL
LTDA, CNPJ n2 57.218.958/0001-70, para o item 12;

c) a desclassificacdo da proposta da Recorrida, com fundamento no art. 59, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021 e nos itens 8.24.4, 9.5.2 e 9.14 do Edital, diante da auséncia de comprovac¢do do
atendimento integral ao Termo de Referéncia;

d) o prosseguimento do certame mediante convocacdo da proposta subsequente, observada a ordem
de classificacdo, conforme item 9.16 do Edital;

e) subsidiariamente, caso ndo seja determinada desde logo a desclassificacdo, a conversdo do
julgamento em diligéncia técnica, com suspensdo da sessdo na forma do item 9.12, para que seja
exigida documentagao oficial e inequivoca do fabricante Biotron, especificamente vinculada ao
modelo Selabem Mini, demonstrando qual sistema de selagem o equipamento utiliza e comprovando
os demais requisitos controvertidos;

f) que eventual diligéncia ndo permita alteracdo da marca ou modelo, modificagdo substancial da
proposta ou apresentacdo de simples declaracdo unilateral e genérica da prdpria licitante;

g) que o setor requisitante ou profissional tecnicamente competente emita parecer escrito e
fundamentado, nos termos do item 9.15 do Edital, confrontando individualmente as exigéncias do
item 12 com a documentacao oficial do modelo ofertado;

h) caso o produto seja de aquecimento constante, sem enquadramento técnico como seladora
continua ou por impulso, ou caso permane¢a sem comprovacgao oficial qualquer requisito material,
seja a proposta efetivamente desclassificada;

i) caso a decisdo seja mantida, que os autos sejam encaminhados a autoridade superior, nos termos
do item 12.5 do Edital e do art. 165, § 22, da Lei n2 14.133/2021;

j) que a decisdao recursal seja expressamente motivada, indicando os elementos técnicos e
documentais utilizados para reconhecer ou afastar cada inconformidade apontada; e

k) a observancia do efeito suspensivo previsto no item 12.9 do Edital e no art. 168 da Lei n?
14.133/2021 até a decis3o final do recurso.

3. DAS CONTRARRAZOES

No prazo concedido para apresentacdo de contrarrazoes, ndo houve manifestacdo por parte da
empresa recorrida, tampouco foram apresentados argumentos, documentos ou elementos capazes
de rebater as razdes deduzidas no recurso administrativo. Assim, encerrada a oportunidade
processual destinada a apresentacdo de contrarrazdes, e ndo havendo outras manifestacdes a serem
consideradas sob esse aspecto, passa-se a andlise das razdes recursais e dos elementos constantes
dos autos, observando-se os principios do contraditério, da motivacao e do julgamento objetivo.
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4. DA ANALISE DO MERITO

A finalidade da licitagdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais vantajosa, desde
gue esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, que se faz lei entre as
partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

Importante salientar, em cardter preliminar, que o Pregoeiro e a equipe de apoio ao conduzir o
certame obedeceram aos parametros dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento
licitatdrio, estabelecidos quer na Lei 14133/2021, frisando que a Administracdo Publica e seus
agentes estdo vinculados aos principios constitucionais previstos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, respeitando o tratamento igualitdrio e impessoal a todos os interessados no
certame licitatodrio.

"Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seqguinte:” [...] “XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagGo, as obras, servicos, compras e aliena¢cbes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigcbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes”

Outra observacdo importante é que a Administracao Publica tem como dever adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a andlise das documentacdes dos concorrentes em uma licitagdo, bem
como manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante redne condicdes de
qualificacdo técnica, juridica, fiscal e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus
deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitacdo, constante no artigo 5.2 da Lei n.2 14133/2021.

De acordo com o edital, o descritivo dos produtos, os quantitativos, a unidade, a memaria de célculo
e a média de preco, sdo os apresentados na Planilha abaixo, a qual serd referéncia para elaboracao
da proposta de preco:

SELADORA HOSPITALAR DE
BANCADA, DESTINADA A SELAGEM
TERMICA DE EMBALAGENS DE
PAPEL GRAU CIRURGICO E FILME
PLASTICO, UTILIZADAS NA
ESTERILIZACAO DE  MATERIAIS
HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS E
LABORATORIAIS. O EQUIPAMENTO
DEVE SER APROPRIADO PARA USO
EM CENTRAIS DE MATERIAL E
ESTERILIZACAQ (CME),
CONSULTORIOS MEDICOS E

0012 UNIDADE 2 R$ 92881 R$ 1.85762

4 | CNPJ 18.363.952/0001-35 - E-mail: licitacao@moeda.mg.gov.br - Fone: (31) 3575-1135



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEDA

CEP - 35.470.000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Inicialmente, cumpre reconhecer que assiste razdo & empresa MARCELO LUIZ CLEMENTE BRANDAO
ME quanto aos fundamentos apresentados em seu recurso administrativo contra a classificacdao da
empresa CAPARAO MEDICAL LTDA, especificamente em relagao ao Item 12 do Pregdo Eletrénico n?
032/2026.

O Termo de Referéncia estabeleceu como objeto do Item 12 uma seladora hospitalar de bancada
destinada a selagem térmica de embalagens de papel grau cirargico e filme plastico, utilizadas na
esterilizacdo de materiais hospitalares, odontolédgicos e laboratoriais, exigindo, ainda, sistema de
selagem térmico e continuo ou por impulso, com temperatura uniforme ao longo da barra, de modo
a evitar falhas, rompimentos ou queima das embalagens. A prépria Recorrente transcreveu
integralmente tais requisitos em suas razdes.

A empresa CAPARAO MEDICAL LTDA, entdo vencedora do item, ofertou equipamento da marca
BIOTRON, modelo SELABEM MINI, apresentando o respectivo folder/catalogo técnico. Ocorre que o
documento apresentado ndo continha informagbes suficientes para permitir a Administracdo
concluir, de maneira segura e objetiva, pelo atendimento integral das especificagdes do Termo de
Referéncia. Entre as omissdes apontadas estavam justamente a identificacdo inequivoca do sistema
de selagem e a compatibilidade do equipamento com filme pldastico utilizado em esterilizacdo.
Importante registrar que, num primeiro momento, nao se vislumbra qualquer elemento que permita
atribuir a empresa CAPARAO MEDICAL LTDA intencdo de induzir a Administracdo em erro ou de
apresentar informacao falsa. O que se verificou foi uma insuficiéncia de informag¢des no material
técnico apresentado. Tratava-se, portanto, inicialmente, de dlvida objetiva acerca das caracteristicas
do produto, e ndo de comprovacdo de ma-fé da licitante.

Todavia, a Recorrente, ao identificar essas lacunas, exerceu regularmente seu direito de recorrer,
sustentando que o documento apresentado ndao demonstrava o atendimento integral das
especificagbes técnicas. Inclusive, de forma subsididria, requereu expressamente que, caso a
Administracdo nao promovesse desde logo a desclassificacdo, fosse realizada diligéncia junto a
fabricante BIOTRON, especificamente quanto ao modelo SELABEM MINI, para esclarecer as
caracteristicas controvertidas.

Por sua vez, a empresa CAPARAO MEDICAL LTDA n3o apresentou contrarrazdes capazes de afastar os
guestionamentos técnicos levantados, razao pela qual, diante da documentac¢ao disponivel nos autos
e considerando a natureza essencialmente técnica da controvérsia, ndao se mostrava prudente a
Comissdo simplesmente presumir o atendimento ou o descumprimento das especificacdes.

Nesse cendrio, a medida adequada foi a realizacdo de diligéncia diretamente junto a fabricante,
buscando esclarecer uma condicdo preexistente do equipamento, sem alteracdo da marca, do
modelo ou da proposta apresentada.

A prépria Recorrente reconheceu em seu recurso a possibilidade de diligéncia para esclarecimento de
fato preexistente, desde que ela ndo fosse utilizada para modificar substancialmente a proposta ou
criar posteriormente caracteristica inexistente no produto.

Assim, em 30 de setembro de 2026, o Setor de Licitacbes encaminhou consulta formal a BIOTRON,
solicitando esclarecimentos objetivos acerca do modelo SELABEM MINI, especialmente quanto ao
sistema de selagem, compatibilidade com filme plastico, indicacdo de utilizacdo nos ambientes
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previstos no Termo de Referéncia e existéncia de mecanismos destinados a assegurar a vedacdo
uniforme.

A resposta oficial da fabricante somente foi recebida em 12 de outubro de 2026, circunstancia que
justifica o tempo necessario para a conclusdo da andlise recursal, uma vez que a Administracao
aguardava manifestagdo técnica de terceiro independente e diretamente responsavel pela fabricacdo
do equipamento ofertado.

E é justamente o resultado dessa diligéncia que se mostra determinante para o julgamento do
recurso.

A fabricante BIOTRON foi categdrica ao esclarecer que o sistema
de selagem do SELABEM MINI é continuo, sanando, nesse ponto
especifico, uma das duavidas levantadas pela Recorrente.
Entretanto, ao ser expressamente questionada acerca da
compatibilidade com filme plastico utilizado em esterilizacdo,
respondeu:

“O equipamento é compativel exclusivamente com papel grau
cirargico, ndo sendo indicado/apropriado para selagem de filme
plastico.”

A informacdo é objetiva e ndo comporta interpretacao diversa. Enquanto o Termo de Referéncia
exige equipamento destinado a selagem de embalagens de papel grau cirdrgico e filme plastico, a
propria fabricante declara que o modelo ofertado é exclusivamente compativel com papel grau
cirurgico e ndo é indicado/apropriado para selagem de filme plastico.

Além disso, a resposta da fabricante trouxe outro elemento relevante. Questionada acerca dos
mecanismos destinados a garantir vedacdao segura e uniforme e evitar falhas, rompimentos ou
gueima das embalagens, a BIOTRON informou que o equipamento “ndao possui mecanismos
especificos destinados a garantir, de forma automatica, a vedacdo segura e uniforme, nem sistemas
especificos de prevencdo contra falhas, rompimentos ou queima da embalagem durante o processo
de selagem”.

Portanto, apds a diligéncia, a questao deixa de ser apenas documental.

Antes da consulta ao fabricante, poderia haver duvida se o produto atendia as exigéncias e se o
folder apenas havia deixado de registrar determinadas caracteristicas. Depois da manifestacdo oficial
da BIOTRON, ao menos quanto a compatibilidade com filme plastico, ficou demonstrado que ndo se
tratava simplesmente de informac¢do ausente do catalogo, mas de caracteristica que efetivamente
ndo integra o equipamento ofertado.

Essa distingdo é fundamental. Uma coisa seria a fabricante afirmar que o equipamento sela filme
plastico e que essa caracteristica apenas ndo havia sido incluida no folder. Nessa hipdtese, seria
possivel cogitar o saneamento da omissdo documental mediante diligéncia. Outra, completamente
diferente, é a fabricante declarar expressamente que o equipamento n3do é indicado/apropriado para
essa finalidade.
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A diligéncia, portanto, ndo criou nova exigéncia nem alterou as regras do certame. Ao contrario,
limitou-se a verificar se o produto ofertado desde o inicio atendia as caracteristicas previamente
estabelecidas pelo Municipio. Seu resultado confirmou materialmente uma das inconformidades
apontadas pela Recorrente.

O proéprio Edital determina que o licitante provisoriamente vencedor apresente catalogo, ficha
técnica ou folder do produto ofertado e estabelece que as especificagbes da proposta vinculam o
licitante. Mais do que isso, prevé a desclassificacdo das propostas que ndo estejam em conformidade
com os requisitos do Edital ou que ndao apresentem as especificagdes técnicas exigidas no Termo de
Referéncia.

Nesse sentido, nao seria juridicamente adequado utilizar o principio do formalismo moderado para
manter a classificagdo. O formalismo moderado permite sanar falhas documentais ou esclarecer
caracteristicas preexistentes; ndo permite considerar compativel produto que, conforme declaracao
de seu préprio fabricante, ndo atende a caracteristica material expressamente exigida para o objeto.

O edital no seu item 8.2 deixa claro que em casos andlogos aos ocorridos nesta sessdo, o Pregoeiro
deve verificar as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital e CONTENHAM ViCIOS INSANAVEIS OU
NAO APRESENTEM AS ESPECIFICACOES TECNICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, fato
alegado pela recorrente.

Ainda no item 9.5, n3do resta duvidas da conduta a ser realizada pelo pregoeiro, pois é fato que o vicio
é insanavel, visto que o produto simplesmente ndo atende ao solicitado.

9.5 Sera desclassificada a proposta vencedora que:

9.5.1 Contiver vicios insanaveis.

9.5.2 N3o obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo
de Referéncia.

9.5.3 Apresentar pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do
preco maximo definido para a contratacao.

9.5.4 Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao.

9.5.5 Apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

Assim, considerando a vinculacdo ao instrumento convocatdrio e as especificacbes previamente
estabelecidas, nao se mostra adequado admitir produto diverso daquele que reuna integralmente
as caracteristicas exigidas, sob pena de alteracdo das condicoes objetivas estabelecidas para o item
e de comprometimento da finalidade pretendida pela Administracao.

A exigéncia estabelecida para o item 12 ndo se limita a simples indicacdo de caracteristicas genéricas
do equipamento. O instrumento convocatério foi expresso ao estabelecer que o objeto deveria
consistir em “Seladora Hospitalar de Bancada, destinada a selagem térmica de embalagens de papel
grau cirurgico e filme plastico”, devendo, ainda, ser apropriada para utilizacdo em Centrais de
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Material e Esterilizacdo — CME, consultérios médicos e odontoldgicos, clinicas veterindrias e
laboratdrios, além de garantir vedacdo segura e uniforme.

Dessa forma, ndo bastava que o equipamento fosse genericamente classificado como seladora
hospitalar ou apresentasse apenas algumas das caracteristicas previstas no Termo de Referéncia. Era
necessario que o modelo ofertado comprovasse o atendimento integral das especificacdes técnicas
minimas estabelecidas pela Administracdo, especialmente quanto a compatibilidade com os
materiais e as condicdes de utilizacdo expressamente exigidas.

A propdsito em caso muito similar, ou seja, o ndo atendimento ao edital, o entendimento adotado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, no Acérddo n2 3533/2025 — Tribunal Pleno, mostra-se
pertinente a matéria. Naquele caso, discutiu-se a possibilidade de aceitacdo de notebook cuja
configuracdo original era inferior aquela expressamente exigida no edital, sob o argumento de que o
equipamento poderia posteriormente receber adequag¢ao. O Tribunal afastou essa possibilidade,
destacando que, quando o edital estabelece expressamente “ESPECIFICACOES MiNIMAS”, NAO SE
PODE ADMITIR QUE O LICITANTE APRESENTE PRODUTO INFERIOR E PRETENDA ADEQUA-LO
POSTERIORMENTE.

Representacdo da Lei de Licitacdes. Medida cautelar de suspensdo de procedimento licitatério.
Homologacdo. (REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES n.2 779028/2025, Acérddo n.2 3533/2025,
Tribunal Pleno, Rel. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 17/12/2025, veiculado em
13/01/2026 no DETC)

Eis o nosso ponto central, o precedente também ressaltou que ADMITIR SOLUCAO DIVERSA
DAQUELA EXPRESSAMENTE CONSIDERADA NO MOMENTO DA FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS
PODE COMPROMETER A ISONOMIA E A COMPETITIVIDADE DO CERTAME, NA MEDIDA EM QUE OS
DEMAIS LICITANTES ELABORARAM SUAS PROPOSTAS TOMANDO POR REFERENCIA AS CONDICC)ES
OBJETIVAMENTE ESTABELECIDAS PELA ADMINISTRACAO.

A mesma légica deve ser aplicada ao presente caso. Se o instrumento convocatdrio estabeleceu que
o equipamento deveria ter certas especificacOes, estas seriam obrigatérias e ndo opcionais, ESSA
CARACTERISTICA NAO PODE SER POSTERIORMENTE RELATIVIZADA OU DESCONSIDERADA PARA
ADMITIR EQUIPAMENTO ADVERSO, AINDA QUE ESTE APRESENTE DETERMINADOS COMPONENTES
CcoMm ESPECIFICACOES SEMELHANTES.

N3o se trata, portanto, de formalismo excessivo ou de exigéncia meramente acesséria. Trata-se de
verificar se o produto ofertado corresponde integralmente ao objeto descrito no edital.

Nesse sentido, ha decisdes semelhantes em mérito, mesmo que nao trate do mesmo equipamento;
vejamos:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
DESCLASSIFICACAO DE  LICITANTE. DESCUMPRIMENTO DE
ESPECIFICACAO TECNICA DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE DIREITO
L/IQUIDO E CERTO. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1.
Apelagcdo civel interposta contra sentenca que denegou a
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seguran¢a em mandado de seguran¢a impetrado contra ato
administrativo que desclassificou a empresa impetrante do
Processo Licitatério n® 196/2021 - Pregdo Presencial - Registro de
Precos n? 034/2021. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em
discussdo é verificar se o ato administrativo que desclassificou a
licitante por descumprimento de especificacGo técnica prevista no
edital padece de ilegalidade ou abuso de poder. Ill. RAZOES DE
DECIDIR 3. O mandado de seguranca exige demonstragcdo de
direito liquido e certo mediante prova pré-constituida da
ilegalidade ou do abuso de poder praticado pela autoridade
coatora. 4. O edital constitui a lei interna da licitagéo e vincula
tanto a Administra¢éo Publica quanto os licitantes, assegurando a
observdncia dos principios da legalidade, da isonomia e da
igualdade de condicbes entre os participantes. 5. O Termo de
Referéncia do edital exige expressamente que os equipamentos
possuam "tela de toque LCD ou LED", com tecnologia touch screen.
6. Os equipamentos ofertados pela licitante apresentam
especificagdes técnicas distintas daquelas previstas no instrumento
convocatodrio, circunsténcia que autoriza sua desclassifica¢do. 7. A
inobservédncia de requisito técnico objetivamente previsto no edital
impede o reconhecimento de direito liquido e certo a permanéncia
da licitante no certame. IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Recurso
desprovido. Tese de julgamento: 1) A desclassifica¢Go de licitante
que apresenta equipamento em desacordo com especificacGo
técnica expressamente prevista no edital observa o principio da vi
nculagdo ao instrumento convocatdrio. 2) O edital vincula a
Administragcdo Publica e os participantes do certame, vedando a
flexibilizagéo de exigéncias técnicas objetivamente estabelecidas.
3) Ndo ha direito liquido e certo a manutengcdo da proposta
quando comprovado o descumprimento de requisito técnico
exigido pelo edital. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art.
59, LXIX; Lei n® 12.016/2009, arts. 12 e 25. Jurisprudéncia relevante
citada: TIMG, Apelagdo Civel n® 1.0000.24.531719-3/001, Rel. Des.
Juliana Campos Horta, 19 Cdmara Civel, j. 17.06.2025, publ.
23.06.2025; TIMG, Apelagéo Civel n® 1.0456.14.004576-0/002, Rel.
Des. Alice Birchal, 79 Cédmara Civel, j. 25.10.2016, publ.
01.11.2016. (TJ-MG - Apelagdo Civel: 50008402220228130290,
Relator: Des.(a) Raimundo Messias Junior, Data de Julgamento:
29/07/2026, Cémaras Civeis / 29 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 30/07/2026)

A Administracdo, ao definir previamente as caracteristicas minimas do objeto, vinculou-se as
condicOes estabelecidas no instrumento convocatério, ndo podendo, na fase de julgamento ou de
aceitacdo da proposta, suprimir, relativizar ou substituir caracteristica expressamente exigida.

Assim, a analise da conformidade do item 012 deve considerar o conjunto integral das especificacdes
previstas no edital, sob pena de violagdo a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a isonomia entre
os licitantes e ao julgamento objetivo.
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Vinculacdo ao edital

A VINCULACAO AO EDITAL, descrito no art 52 da Lei Federal 14133/2021, o traz como principio
fundamental das licitagdes, determina que os atos sucessivos do certame acordem com os
dispositivos do edital.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administracdo, que estara estritamente
subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Por conseguinte, a Administracdo e as licitantes ficam restritas ao disposto no Edital, quanto ao
procedimento, a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos
decorrentes do procedimento licitatério, por ébvio, vincular-se-do ao contrato.

Na percepgao de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administragcdao Publica licitante como os
interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condi¢des do
edital”.

As leis e principios que cingem os processos licitatérios, bem como a contratacdo, neste caso
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério, ressalvam a liberdade para a
administracdo definir suas condicdes, entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo a
restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

Desta forma, é como também ensina Hely Lopes Meirelles:

“LicitacGio é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse visa a propiciar iguais oportunidades aos
que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrées
previamente estabelecidos pela Administragéo, e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”.

Vejamos como se posicionou o STF diante de tal demanda;

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vincula¢do ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, A
DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE QUE NAO OBSERVOU
EXIGENCIA PRESCRITA NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A
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observdncia ao principio constitucional da preponderdncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o
cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo
havendo como incluir na avalia¢do a oferta eivada de nulidade. 4.
E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacGo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu;

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagcéo ao edital; esta exigéncia
é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrddo
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacGo no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Sequindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido
de renovacgdo de registro - que ndo a requerida, nGo supre a
exigéncia do edital. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA SUPRIR
DETERMINADO REQUISITO, QUE NAO FOI A SOLICITADA, E
PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM DETRIMENTO DE OUTROS, O
QUE FERIRIA O PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso
sem contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculagdo durante toda a execucao do contrato.

A ndo cotacdo de item compativel com o edital, de forma correta e objetiva compromete ndo apenas
aos principios da Vinculacdo ao Edital - o qual imp&e respeito as normas previamente estabelecidas
como regramento do certame, sendo que o desacato a regra editalicia pode tornar o procedimento
invalido pela presuncdo de prejuizo a competitividade e a isonomia - e da Igualdade, haja vista que o
tratamento isondmico é uma garantia da competitividade e da consequente busca pela melhor
proposta para a Administracdo Publica.
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Em nome de uma ampliacdo da disputa ndo significa estabelecer quaisquer condicdes para a disputa,
mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratagao.
N3do poderd estabelecer tdo somente condi¢des genéricas, até porque cada bem e servigo possui a
sua peculiaridade e neste caso ficam evidentes que s3o de ORDEM TECNICA E NAO SIMPLES ERRO
FORMAL.

Os requisitos estabelecidos no presente Edital evidenciam as exigéncias minimas necessarias a
garantia da regular execugao contratual, ponderados seus impactos em relagdo a competividade do
certame. As exigéncias sao razoaveis, tendo em vista a dimensdo da presente contratacao, conforme
detalhamento do TR.

Nesta linha ensina Margal Justen Filho:

“Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administracdo configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos
de participacdo. Ao elaborar o ato convocatério, a Administracdo
devera avaliar a complexidade da futura contratagdo e
estabelecer, com derivacdo, os requisitos de habilitagdo e as
condi¢cdes de participacdo. Essa margem de discricionariedade
nao se confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa
esta delimitada nao apenas pela Lei como também pela prépria
Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no ja
referido art. 37, XXI, da CF. A constituicdo ndo admite exigéncias
que superem ao minimo necessdrio para assegurar a obtencao
pela Administracdao de uma prestacao de servico adequada.” In
Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, Ed. RT,
16 ed., p. 542-543 (Grifo nosso).

Importante destacar que, diante da necessidade de aferi¢cdo precisa quanto a conformidade técnica
do item ofertado, a situacao foi submetida a analise do préprio fabricante, a fim de que fosse
realizada a verificacdo especializada acerca do atendimento as especificacbes e exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério.

Apds a devida analise, a empresa manifestou-se formalmente por meio de e-mail, concluindo que o
produto apresentado pela empresa ndo atende integralmente as caracteristicas técnicas
expressamente exigidas para o item em questdao (ANEXO).

Cumpre ressaltar que a conclusdo acerca da incompatibilidade do produto ofertado, portanto, ndo
decorre de interpretacdo subjetiva da equipe responsavel pelo julgamento, tampouco de mera
presuncdo quanto a eventual equivaléncia do equipamento. Trata-se de posicionamento técnico
emitido pela fabricante, apds diligéncia especifica realizada para verificar a adequacdo do produto as
exigéncias estabelecidas no edital.
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Dessa forma, diante do posicionamento apresentado pela fabricante, aliado a documentacao
constante da proposta, resta evidenciado que o equipamento ofertado ndo reulne integralmente as
caracteristicas exigidas para o item, ndo sendo possivel considerad-lo plenamente compativel com o
objeto definido no edital.

Assim, uma vez constatado tecnicamente o ndo atendimento integral as especificacdes editalicias,
impde-se a observancia das condi¢des objetivamente estabelecidas no instrumento convocatdrio, em
respeito aos principios da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo e da isonomia entre os
licitantes, ndo podendo ser admitido produto que deixe de atender requisito expressamente previsto
para o objeto.

4. DA DECISAO

Sendo assim, considerando as alegacdes apresentadas pela Recorrente MARCELO LUIZ CLEMENTE
BRANDAO ME, CNPJ: 07.820.223/0001-44, decido pelo CONHECIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO e quanto ao mérito, julgo PROCEDENTE O PEDIDO.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do certame,
apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a anadlise desta e
posterior decisdo.

Desta maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para apreciacdo e
posterior ratificagdo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Moeda, 02 de Outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b KAIQUE FELIX BARBOSA
g ol Data: 02/10/2026 14:06:58-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Kaique Felix Barbosa
Pregoeiro

De acordo,

Acolho a decisdao do Pregoeiro em CONHECER E JULGAR PROCEDENTE ao recurso interposto pela
empresa MARCELO LUIZ CLEMENTE BRANDAO ME, CNPJ: 07.820.223/0001-44, com base em todos

0s motivos acima expostos.
DECIOVANDERLE! (it o™
DOS SANTOS:49595369691

. Dados: 2026.10.02 15:14:53
SANTOS:49595369691 Daces

Décio Vanderlei dos Santos
Prefeito Municipal
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ANEXO

01/10/26, 08:51 E-mail de Moeda.mg.gov.br - Solicitagao de Esclarecimentos Técnicos - Seladora Selabem Mini - Pregao Eletrénico n° 032/2026

M Gma || Licitagéo - Prefeitura de Moeda <licitacao@moeda.mg.gov.br>

Solicitagado de Esclarecimentos Técnicos - Seladora Selabem Mini - Pregao
Eletronico n° 032/2026

2 mensagens

Licitacao - Prefeitura Moeda <licitacao@moeda.mg.gov.br> 30 de setembro de 2026 as 10:07
Para: at1@biotron.com.br, at2@biotron.com.br

Prezados,

Informamos que, no @mbito do Pregdo Eletrénico n2 032/2026 (Processo n2 066/2026), promovido pela Prefeitura
Municipal de Moeda/MG, um dos fornecedores participantes ofertou, para o Item 12 (Seladora Hospitalar de
Bancada), o equipamento de fabrica¢do dessa empresa, modelo SELABEM MINI, apresentando o respectivo
catélogo técnico como forma de comprovagdo do atendimento as exigéncias do edital.

Venho por meio deste, solicitar ao fabricante oficial esclarecimentos, quanto ao atendimento integral do produto
quanto as especificagdes técnicas exigidas no edital:

“SELADORA hospitalar de bancada, destinada a selagem térmica de embalagens de papel grau cirurgico e filme
plastico, utilizadas na esterilizagdo de materiais hospitalares, odontoldgicos e laboratoriais. O equipamento deve
ser apropriado para uso em centrais de material e esterilizagdo CME, consultérios médicos e odontoldgicos,
clinicas veterinarias e laboratérios, garantindo vedagao segura e uniforme. O sistema de selagem deve ser térmico
e continuo ou por impulso, assegurando temperatura uniforme ao longo de toda a barra de selagem, evitando
falhas, rompimentos ou queima das embalagens.”

A ficha apresentada ndo deixa claro os seguintes pontos:
1) O sistema de selagem do equipamento é CONTINUO ou POR IMPULSO?

2) O equipamento é compativel com a selagem de FILME PLASTICO utilizado em esterilizagdo, além do papel grau
cirdrgico?

3) O equipamento é indicado para uso em Central de Material e Esterilizagdo (CME), consultérios médicos e
odontoldgicos, clinicas veterindrias e laboratdrios?

4) Quais mecanismos garantem vedagdo segura e uniforme, evitando falhas, rompimentos ou queima da
embalagem durante o processo de selagem?

Solicitamos a empresa, por gentileza, um posicionamento quanto as especificagdes oficiais do produto.

Agradecemos pela atengdo e aguardamos o retorno.

Atenciosamente,

Kaique Felix

Setor de Licitagdes

Prefeitura Municipal de Moeda/MG
CNPJ: 18.363.952/0001-35
Telefone: (31) 9 9507-3171
Telefone: (31) 3575-1100

3 anexos

4 SELADORA_Biotron (1).pdf
617K

b EDITAL PREGAO 032.2026 EQUIPAMENTOS SAUDE.pdf
903K

Recurso Marcelo Luiz Clemente Brandao Me.pdf
B
149K

BIOTRON | Nikoly - AT <at2@biotron.com.br> 1 de outubro de 2026 as 08:43

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9c42d8b70e&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-69896 3283502187 166&simpl=msg-a:r400070105062...  1/2
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01/10/26, 08:51 E-mail de Moeda.mg.gov.br - Solicitagédo de Esclarecimentos Técnicos - Seladora Selabem Mini - Pregéo Eletronico n® 032/2026
Para: Licitagéo - Prefeitura Moeda <licitacao@moeda.mg.gov.br>, at1@biotron.com.br

Prezado, bom dia!

Em atencdo aos questionamentos apresentados para fins de licitagcdo, seguem abaixo as respectivas
respostas técnicas:

1) O sistema de selagem do equipamento é CONTINUO ou POR IMPULSO?
Resposta: O sistema de selagem do equipamento é continuo.

2) O equipamento é compativel com a selagem de FILME PLASTICO utilizado em esterilizacdo, além
do papel grau cirdrgico?

Resposta: O equipamento é compativel exclusivamente com papel grau cirrgico, ndo sendo
indicado/apropriado para selagem de filme plastico.

3) O equipamento € indicado para uso em Central de Material e Esterilizacdo (CME), consultérios
médicos e odontoldgicos, clinicas veterinarias e laboratdrios?

Resposta: O equipamento € indicado para utilizagdo em Centrais de Material e Esterilizagdo
(CME), consultérios médicos e odontolégicos e demais Estabelecimentos Assistenciais de
Saude (EAS).

4) Quais mecanismos garantem vedacdo segura e uniforme, evitando falhas, rompimentos ou
queima da embalagem durante o processo de selagem?

Resposta: O equipamento ndo possui mecanismos especificos destinados a garantir, de forma
automatica, a vedacdo segura e uniforme, nem sistemas especificos de prevencdo contra falhas,
rompimentos ou queima da embalagem durante o processo de selagem.

Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
(35) 3473-7000
Nikoly Damazio at2 @biotron.com.br
Suporte técnico www.biotron.com.br

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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